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De estudiantes capacitados por la Contraloria a la formaciéon de maestros
veedores por las Universidades.

Contraloria General de la Republica (Sara): ¢usted desde cudndo se
vinculd al proyecto?

Germdan: soy uno de los histdricos. Yo llego a este proyecto hace muchos
anos (en el 2006) porque Viviana Barberena de la GTZ conoce en Pereira
un grupo liderado por un funcionario de la Contraloria Departamental que
se llama Elmer Tadeo Cardona, ¢,td lo ubicas?

Bueno, el venia desarrollando un trabajo que consistia en capacitar desde
la Contraloria muchachos de 10° grado de todos los municipios de
Risaralda para que prestaran su servicio social en veedurias ciudadanas.
Viviana dice: “esto es una maravilla, pero le falta un componente
pedagdgico”; entonces me llama a mi, que soy un educador y me dice:
“por qué no se junta con Ney y arman una asesoria integral, que tiene que
ver con el afinamiento de la formacion en control social y lo
pedagdgico”,.
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Yo me voy y trabagjo, no sé, casi dos anos con ellos y evidentemente le
vamos haciendo mejoras significativas desde el punto de vista
pedagdgico porque esto de las “charlas” magistrales, corre el riesgo de
“entrar por un oido vy salir por el otro”.

Cuando estamos nosotros en Pereira, surge en Manizales, porque la idea
era ampliarlo, surge en Manizales una entrevista con la Contralora, una
muchacha muy joven, que dice:”lo que quiero es un diplomado con los
maestros sobre control social”. y entonces a Ney y a mi se nos abren 1os
0ojos y decimos: “claro, hacemos un diplomado donde los maestros tienen
como prdctica la capacitacidon de los estudiantes para realizar las
veedurias”.

Esto te lo cuento porque me parece importante resaltar que las ideas
iniciales surgen es de la gente de las contralorias (de Pereira y de
Manizales); 10 que nosotros hacemos con Ney es recepcionar esa
inquietudes. La una es con estudiantes directamente capacitados por el
equipo de la Contraloria y la ofra es con maestros para que a su vez estos
hagan el trabajo con los estudiantes.

Nos lanzamos entonces a una segunda etapa que estd atravesada por la
articulacion con las universidades, inicialmente con la Universidad de
Caldas. Se inicia en Manizales y después con otras universidades. Tu sabes:
estuvimos en Bogotd con la Universidad de la Sabana, en Cucuta con la
Universidad Francisco de Paula Santander, en lbagué con la Universidad
del Tolima, en fin, con diferentes universidades en Colombia.

Sara: Si, cuando la gerente de alld de Manizales dice: “si, lo que yo quiero
es un diplomado”, ya habiamos pensado en una universidad o eso
como...

Germdn: Bueno lo que pasa es que un diplomado con su respectiva
titulacion solo lo puede hacer una universidad, Ahi comenzamos d
conversar con la Secretaria de Educacidon que fue un poco retficente
inicialmente pero la Contralora se obstind y por forftuna las cosas se dieron
por ese camino. Las objeciones de la Secretaria era que los educadores en
esa region del pais estaban sobre calificados y que no les inferesaba
participar en diplomados, porgue ellos no iban a aumentar su acreditacion
y por consiguiente su sueldo. La falacia consistia en que los maestros no



solamente funcionan por plata sino también por compromisos y por
infereses. Se rompid la tesis que tenia la Secretaria de Educacion.

De las Universidades acompanadas por la Contraloria a la Contraloria de
manera independiente.

Ahora eso conduce a una articulaciéon con la universidades pero con el
fiemnpo evoluciona; ya no es la universidad acompanada por la
Contraloria, porque la Contraloria obviamente siempre estuvo presente,
sino que es la Confraloria la que asume la totalidad del proyecto. Eso es
bueno o malo? Deberian seguir presentes las universidades?, ¢Fue
prematuro el salto?. No sé. Ciertamente el cambio no fue un cambio
suficientemente claro desde el principio; fue un cambio exigido por las
circunstancias. La GTZ cambia sus prioridades y aunque siempre habia
frabajado en la perspectiva de empoderar a la Contraloria nunca se
habia imaginado que fuera tan rapido ni que fuera tan drdstico, ¢si?, Que
la universidad estuviera ausente del trabajo fueron los hechos qua la
obligaron a hacerlo.

Creo que esta es como una panordmica muy global de la historia del
proyecto. Claro. El proyecto tiene otras facetas bdsicas de las que hay que
hablar

¢(No sé si a propdsito de esta tematica, que es como la historia, T4 tengas
alguna pregunta?

Sara: Bueno si. Dentro de esta estrategia operativa la identificacion de
quiénes eran los aliados, sumercé me hablaba de la Secretaria de
Educacion, por ejemplo, ien ese escenario, qué otros actores, sumercé
diria que fueron

German: Siempre estuvieron la Contraloria Nacional y las Contralorias
Departamentales y las Universidades. Las secretarias de educacion fueron
digamos tangenciales, porque ellas eran las que legitimaban los permisos
para que los maestros participaran pero los actores principales fueron los
que te mencionaba inicialmente.

Sara: ¢ Y no tuvieron inconvenientes con rectores ...?

Germdn: Bueno, justamente la Secretaria se encargaba de lidiar foda la
burocracia docente para que esto tuviera aceptacion y legitimacion, ¢si?,



era la Secretaria, pero el apoyo de ella fue puramente digamos operativo,
formal, ciertamente fundamental pero punfual. En algunos sitios existieron
rectores que se incorporaron al diplomado.

Sobre los contenidos curriculares
Sara: Listo. (Y qué mas...?

Respecto a los contenidos que se trabajaron,, aungue yo no soy, ni mucho
menos, experto en la tfemdatica, me tocd vivir de cerca las negociaciones.
Las posturas iniciales de parte de la Contraloria eran excesivamente,
digamos, exquisitas. El curriculo de formacion en términos del Control
social, casi que correspondian a un especialista en el drea. Fue un debate
arduo por encontrar cudles deberian ser los curriculos minimos. En eso se
gastd mucho tiempo y existieron muchas fricciones que hubo que limar.
¢81?, Reconozco que Ney en particular jugd un papel determinante. Al final
se llegd a una propuesta temdatica yo diria que muy viable, muy asequible,
que podia funcionar en un tiempo tan corto; es decir, no se trataba de
hacer un especialista en control social sino de formar una persona que se
acercara con los minimos bdasicos al trabajo. En términos de contenido yo
creo que eso fue un logro. Obviamente la construccidon fue conjunta. Los
especialistas de la Contraloria fambién aportaron elementos claves que
inicialmente no se encontraban. Creo que ese curriculo es un acierto, una
ganancia del proyecto. Realmente yo en este aspecto no puedo aportar
mMayor cosa. Habria que hablar con otras personas (fanto de GTZ como de
la Contraloria Nacional).

De las dificultades para lograr la formacion de los formadores

Viviana Barberena me dice: “pongdmosle pedagogia al rollo”. Mi
presupuesto de partida en difimas era que “no basta con saber la
asignatura para poderla ensenar”, ¢,si?, usted puede ser muy idéneo en la
temdtica pero eso no significa que sea un educador. La pedagogia es
una disciplina que tiene unos acumulados y eso No se adquiere por simple
infuicidon o buena voluntad. Tampoco uno se convierte en arquitecto por le
gusta. Y si lo hace, probablemente no le va a ir muy bien. Precisamente en
mi pdgina Web se presenta en forma amplia la explicacidon de los
problemas y las evoluciones del trabagjo. También alli existen, en otros



arficulos la explicacion del Dialogo Cultural, que es la propuesta
pedagdgica que llevo al proyecto.

Existen en las universidades o los que forman parte de staff de la
Contraloria, algunas personas con unas disposiciones pedagdgicas muy
aforfunadas pero este don no se da, ni mucho menos, en todos los
formadores.

Sara: ¢ Cuando tU me dices staff de la Contraloria estamos hablando de
nivel central?

Germdn: De los distintos niveles, tanto central como departamental. Un
tipo como Elmer Cardona es una estrella, cargjo, que hay pulir y hay
explotar, ¢no?. Claro, su formacidn se genera en trabajos de educacion
popular; no habia sido en la Contraloria. El fiene una historia de trabajo
con jovenes de muchos anos. Cuando llega a la Contraloria ya era una
persona muy formada. También encontré gente que por distintas razones,
por ejemplo por su experiencia, un hombre como Roberto ( de la
Contraloria General) que también era una persona muy capdz y me
encontré con un grupo de gente de formados en la ESAP, (si?,
subcontratados por las distintas universidades que en general eran muy
valiosos Ahora, eso no significa que la mayoria de las personas que
formaron parte de los equipos, por mdas de ser profesores universitarios en
general o funcionarios de las Contralorias. Mds adn, en algunos casos
(pocos por fortuna) me encontré con personas que no lograron hacer un
frabajo pedagdgico a pesar de que se sometieron, entre comillas, al
entrenamiento pedagdgico, es decir: usted tenia gente muy brillante en el
darea gue definitivamente ni para adelante ni para atrds; después de diez
O quince horas de capacitacion no pasaba nada.

Sara: ¢ Como se capacitaba esas personas?

German: Bueno, si. Varid la situacion. Inicialmente yo hacia unos cursos
infroductorios directamente a los formadores. Posteriormente yo
capacitaba a los equipos pedagdgicos de las universidades los cuales a su
vez capacitaban los formadores directos. Sin embargo, aunque era un
especie de requito, no todas las universidades tuvieron equipos
pedagdgicos acompanantes. La mejor fue Cucuta. En la Universidad de la
Sabana, el asesor pedagdgico termind rompiendo con el equipo a la



mitad del paseo. En Manizales, a pesar de que yo mismo formé el equipo
pedagdgico inicial, este sufrid algunos cambios sobre la marcha.

Sara: (Y ese equipo pedagdgico estaba conformado por quién?

Germdadn: Eran profesores de universidad de distintas materias, digamos
Trabagjo social, por ejemplo en Manizales, que aunque no eran pedagogos
de profesidn, eran personas que estaban muy curtidas en el tema de
trabajo con comunidad, fundamentalmente de frabajo con adultos, ¢,si?,
Eso hacia que se apropiara muy rapidamente de mis planteamientos. Sin
embargo en algunos casos por razones multiples, habia gente
absolutamente impenetrable Abogados, economistas o administradores,
que eran terribles, los interlocutores no existian, eran unos ignorantes que
habia que llenar de conocimiento, mejor dicho, todas las peculiaridades
de una educaciéon tradicional estaban en sus mentes y no hacian mads
que reproducirlas. Ese fue un porcentaje significativo de los maestros que
encontré en diferentes lugares del pais. Yo no descarto, como decia
inicialmente, que hubiera habido un grupo importante de gente que por
diferentes razones fueron muy brillantes, aunque no tenian una formaciéon
pedagdgica particular. Claro que si a mi me trataran de convertir en
abogado en 15 horas, probablemente me pasaria lo mismo. Ja, ja, ja...

El problema es mas complicado de lo que hasta ahora se ha presentado.

El modelo pedagdgico con que se formaban los maestros no siempre se
pudo replicar con los alumnos de secundaria.

Sara: ¢ Por qué?

Germdn: Debemos recordar que existia una primera capacitacion a los
“expositores” para que esta capacitaran a los maestros de secundaria que
estaban tomando el diplomado; pero estos maestros, a su vez, debian
capacitar a sus alumnos, que eran los que en Ultimas hacian las veedurias.

Inicialmente los maestros, que eran capacitados en el diplommado con una
equis propuesta, debian disenar su propia estrategia de capacitacion
para capacitar a sus estudiantes. Eso fue un error terrible, yo siempre pelee
con eso, siempre, no lo pude lograr, habian diferencias con Ney al
respecto. Siempre propuse que lo que teniamos que las guias con que se
capacitaban los maestros fueran las mismas que ellos utilizarian con sus
estudiantes, o seq, que se replicara el modelo obviamente con las



adaptaciones y contextualizaciones del caso. No se le podia pedir a los
maestros que ellos hicieran un modelo con los estudiantes diferente del
cual habian ido capacitados. No logré hasta donde estuve que eso fuera
una realidad. Eso facilitaba enormemente las cosas y eso no fue claro
desde el punto de vista pedagdgico. Creo que en algunos casos se
termind dando simplemente porque era el camino mads sencillo aunque no
se hubiera indicado.

Los materiales de la experiencia piloto de Pereira- Patos al agua-, aunque
no se encontraban suficientemente cualificados, hubieran debido ser mas
tenidos en cuenta.

Sara: Perddbn ya que sumercé lo menciona ahi, tenemos profesores,
primero tenemos estudiantes nuevos, ahora ya tenemos infrodujimos a los
docentes, con una, digamos, dificultad, bueno con algo adicional, ellos
fiene que preparar unos chicos, pero no es claro con qué propuesta
metodoldgica van a llegar a interactuar con estos chicos, en el entendido
de que esta informacion es facil que se pierda. Por ejemplo Patos al Agua
no era como una forma de decir, aqui estd o que estamos trabajando con
los docentes, este mismo, digamos, esquema, estructura del didlogo
cultural es el que vamos a llevar a las aulas; “ustedes, o van a llevar con
sus alumnos”, pero entonces lo llevan asi como mads sencillito. ..

Germdn: Bueno, Patos al Agua es un material absolutamente
paradigmatico, que desarrolla fundamentalmente Eimer Tadeo. Eso es un
tfrabagjo de él Yo ayudé, Ney ayudd, pero eso es un frabgjo de él. Sin
embargo Patos al Agua aporta muchisimas cosas pero no fue
suficientemente tenido en cuenta por las cuatro universidades del pais que
se vincularon al programa.

Uno de los principales aportes de Patos al Agua, que es como la segunda
o ftercera versidon de la propuesta de Pereira, es que sincroniza o que se ve
en la teoria con lo que se ve en la practica. Si usted estd viendo en teoria
qué es una veeduria, en la prdctica estd constituyendo. una veeduria. Eso
es muy importante.

Patos al agua no se puede generdlizar indiscriminadamente por que el
material debe trabajar con casos ubicados en los espacios geogrdficos



particulares y encontrarse sintonizado con la coyuntura politica la cual va
cambiando con el tiempo.

Pero Patos al agua no puede ser mdas que una referencia puesto que los
casos a frabajar para ser congruentes con la propuesta de Didlogo
Cultural, deben variar segun los espacios geogrdficos donde se
implemente y segudn la coyuntura politica que se vive. No es lo mismo
Bogotd (con un alcalde del Polo Democrdtico) que Puerto Boyacd
(capital antiguerrillera de Colombia). Tampoco es lo mismo trabajar en el
2008 que en el 2010.

Con respecto a lo anterior agregaria que me encontré una cosa muy
inferesante: en la mayoria, eso si en la inmensa mayoria de los profesores
formadores fue su posicion politica.

Sara: (Ah si?

German: Nosotros vivimos ocho anos de un régimen medio fachistoide con
Uribe y en un porcentaje muy alto de profesores, yo encontré posiciones
muy crificas frente a esa postura, inclusive yo, yo un hombre que me
considero de izquierda me tocaba decirles: “cuidado que ustedes van
para La Dorada” que es la cuna del paramilitarismo, del anfiterrorismo de
Colombia. "No pueden decir todo lo que piensan, tienen que matizarlo,
ubiquense, esto puede complicarles la vida”. Fue muy importante generar
el proyecto de conftrol social dentro de un marco de la concrecidn de un
estado social de derecho. Yo siempre decia que nosotros no podiamos
hacer materiales a prueba de regiones y a prueba de coyunturas
temporales, que las coyunturas iban marcando las actividades y la
instancias de reflexion de las guias, en términos pedagdgicos. Una cosa
como las chuzadas era un tema obligado en un momento determinado;
las guias deberian incluirlo cuando usted trabajaba dentro del control
social la participacion ciudadana, el papel del Estado, ¢,si?, Pero pues en
ocho meses no era vigente, habia otros problemas, ¢verdad?. Eso me
alegré mucho, encontrar dentro del Staff que ponian a consideracion las
Universidades y la Contraloria misma, gente progresista y muy anfi
digamos dindstica, anti Uribe, que para muchos representaba el
paramilitarissno en el poder.



Se concretaron muy pocas veedurias pero se formaron muchos
ciudadanos

Sara: ¢,Por qué otras razones Patos al Agua no se pudo generalizar?

German: Patos al agua tiene un enorme problema que es el area de
investigacion, que yo considero como una de las lecciones mas
importantes que se obtuvieron en ese proceso.

La consideracidon que tengo es con respecto a lo que yo llamo
"componente investigativo”. Cuando nosofros nos lanzamos en Pereira a
que los alumnos de secundaria constituyeran veedurias, no pudimos
realmente regqistrar cosas de mayor significancia. Las acciones  se
disparaban para cualquier lado, tampoco se delimitaban. Existieron si
algunas cositas que de pura carambola salion muy intferesantes. Yo
recuerdo que unos muchachos en no s& qué municipio se pusieron a ver
cudntos locales comerciales existian en la poblacidon y cudntos de ellos
estaban registrados en la alcaldia y se dieron cuenta que como el 40% no
estaba ni siquiera registrados, llamando entonces la atencidn en términos
del pago de impuestos y de todos los frdmite que habia necesidad de
hacer. Pero en general esto era un desastre, es decir las veedurias no
terminaban siendo veedurias.

Sara: ¢Un desastre?

Germdn: Fue un desastre pero en Pereira no pudimos lo documentar
suficientemente. Cuando llegamos a Manizales e intervino ya muy
detenidamente la Contraloria y la Universidad de Caldas, pudimos
clarificarlo (no evitarlo del todo). Claro, eso no se reconoce pero para mi
eso fue un desastre, en términos de constitucion de veedurias. Fue un
éxito porgque realmente se cumplieron unos objetivos que tenian que ver
con que los estudiantes y los profesores se acercaban a un e€jercicio de
ciudadania y a un conocimiento del Estado. Fue una verraguera pero eso
estaba lejos de ser realmente una veeduria. En Manizales también fue la
locura; ahi lo documentamos porque estaba la universidad. No se habian
logrado realmente hacer veedurias, se habion logrado muchas cosas
inferesantes, ir a sitios, a Bienestar Familiar, por ejemplo, al Parque no sé
qué cosa, pero que de ahi a que se hicieran veedurias habia un trecho
muy largo.



Sara: Cuando sumercé dice que si hubieran hecho veedurias, ¢,el horizonte
que sumercé tiene para esas veeduria cudl es?

German: Bueno pues no soy un experto en el rollo, pero para mi una
veeduria, por ejemplo, debia verificar si lo acordado por un alcalde con un
contratista se habia cumplido o no. (si?, ya fuese este contratista un
ofertante de servicios nutricionales al ICBF, hubiera tenido que hacer un
frabajo con la tercera edad en el campo de la salud o arreglar un parque
infantil, ¢si? Por ejemplo se alcanzd a plantear si el ICBF recibia alimentos
nutritivos en términos de almuerzos y de refrigerios en un Jardin Infantil, y
eso fue positivo, pero simultdneamente el estudio trataba de medir si las
jardineras habian desarrollado su frabagjo pedagdgico de una forma
adecuada, cosa que era absolutamente imposible de hacer, ¢,5i? Eso no se
podia determinar en tres o en cuatro visitas que hacian los estudiantes de
grado 10, esto era un despropssito., ¢si?

Recuerdo una de las cosas Ultimas que hizo la Universidad de la Sabana,
gue parecia paradigmadtica, era que unos muchachos habian objetado la
no utilizacion de un puente peatonal. Eso es muy interesante pero eso no
tiene nada que ver con una veeduria. Ellos no dijeron ese puente peatonal
que fue contratado con estas especificaciones, se construyd
correctamente, se encontraron con el puente peatonal que estaba al
frente del colegio y dijeron: “no se estd usado, no lo utiliza nadie y estd en
mal estado”, y dijeron: "démosle una utilidad”. Y eso estd muy bien, pero
eso no tiene nada que ver con una veeduria, porgque el contrato con la
veeduria no incluia la utilizacidén del puente, (si?. Hasta el final yo me
encontfraba con ese drama, esto estd “sUper bien pero nada que ver.

Bueno, pero entonces qué pasd en Manizales. Yo llego a Manizales
después de haber sido excluido del proceso por un tiempo en una forma
inconsulta. No sé, creo que se privilegiaron los contenidos de control
social y sobre lo pedagdgico. Yo llego y me encuentro con un discurso
que decia: la gente de la Contraloria es una gente no se comprometio. La
universidad nunca entendidé qué era lo que habia que hacer.... Pero yo
digo: "no, un momento”, aqui lIo que pasd es que no éramos lo
suficientfemente consientes que hacer una veeduria es finalmente hacer
una investigacion. Y ni los formadores estaban suficientemente
preparados ni el plan de formacion dotaba a los formados en tales
competencias.



Me di cuenta que al curriculo le hacia falta una formacién bdsica en
investigacion.

Germdn: Lo anterior se pone de manifiesto cuando se hace la evaluacion
del proyecto de Manizales. Comienzo a descubrir que la gente de la
Contraloria, gente muy bien formada, con un postgrado en no sé& qué
cosq, pues les llegan los problemas ya definidos: “usted tiene que hacer
un verificacion de tal contrato”. Mds adn, como ellos mismos dicen:
realizan un trabagjo “ex post facto”, después de y no durante, no
preventivamente. Pero es que en una investigacion la mitad del problema
es definir el problema, ¢(si?, Y si se sabia como hacerlo, no se sabia
ensenarlo, no se lo tenia conceptualizado. Eso no es un problema de la
gente de la Contraloria, es un problema de la formacion universitaria de
Colombia. Uno no le puede echar la culpa a las personas, por eso  yo
digo: "no, lo que pasa es que el curriculo de formacidén que se estd
tfrabajando debe incorporar un nuevo componente que es la formacion
en investigacion, aunque minima, aunque sea bdsica, precaria, pero tiene
que incluirla”, (si?, y comienzo a trabajar en esa linea. No me dejan
terminarlo, alcanzo hacer algunas cosas. Viene la crisis en la GTZ (plata,
prioridades, retiro de Viviana Barberena de la coordinacidn...) y el primero
que salgo soy yo. Porque lo importante no es ni la pedagogia ni la
formacioén en investigacion sino los contenidos en Control Social que ya
estaban requeté consolidados. La ponderacion en el tipo y la cantidad de
contenidos se logré. Fue muy meritoria, lo hizo Ney con algunas
personadas de la Contraloria general. Pero esa era una batalla ganada.
Las batallas que no estaban ganadas eran la batalla en lo pedagdgico y
en lo investigativo, y enfonces salgo yo; nunca se me explicd por qué a
pesar de haber sido uno de los iniciadores; fue muy caprichoso, muy
arbitrario. Y los gjustes quedan a medio camino; sin embargo con la
Contraloria y con la Universidad Francisco de Paula Santander yo
alcanzo hacer unas cosas maravillosas.

La formacién sistemdtica en investigacion se inicia en Cicuta con la
Contraloria.

Sara: ¢ Con la gerencia?



Germadn: Yo creo que, yo no sé. Siempre tengo esos enredos, yo No sé si
era con la parte departamental o con la parte nacional...

Sara: Alla estd la parte departamental, o sea la que nombra la asamblea y
hay un gerente nuestro alld, ¢sumercé alld con quién trabagjaba de la
Contraloria?

Germdn: Tengo un nombre, German.
Sara: ¢ Germadn Diaz...?
Germadn: Germdn, es un tipazo.

Germdn: Ese equipo de Germdn era una verraquera, por equis razon
medio se desbaratd, en fin, pero con ese equipo de Germdn fue que yo
pude plasmar el inicio del proyecto investigativo. Entonces, en la habia
dos componentes: control social, y la formacién en investigacion. Si hay
quince (15) guias de control social hay seis (6) guias de formacion en
investigacion. Se infroduce una guia sobre la definicion del problema vy
otra sobre la delimitacion del missmo Por ejemplo, delimitar un problema
implica que usted no puede hacer una veeduria sobre el Bienestar Familiar,
porgue esto es una cosa gigante; ni siquiera sobre todos los programas de
una ciudad pequena. Tiene que comenzar A pensar que es sobre un
programa; mas audn: sélo sobre un aspecto de ese programa y quizd hasta
sobre un aspecto de ese aspecto. El otra temdtica mencionada es cudndo
un problema es pertinente y viable para frabajar en una veeduria. Por
ejemplo: si se trata de un ente privado pues no. Les decian: “yo no tengo
nada que ver con ustedes”. Inclusive los mixtos tfambién eran muy
reticentes. "SI, recibimos plata del Estado pero un 80% de nuestros son
aportes son privados, entonces no tienen ustedes porqué meterse”. Y asi
logramos identificar como @ o 10 criterios a tener en cuenta en la seleccidén
de una veeduria (filtros). Oftro filtro (estdn precisamente en mi pdgina Web,
en la direccidon que te di) era: “ustedes (estudiantes de secundaria) tienen
que tener en cuenta que la veeduria que escojan es una veeduria donde
el maestro, el profe, no tiene intereses particulares”. Porque sucedia que
un profe tenia un amigo o un familiar que era el que repartia los almuerzos
en un Jardin y aunque aparentemente era una magnifica entrada, en el
fondo se podia prestar a muchas cosas. Los filtros definian también que
usted no podia, en este tipo de veedurias, trabajar aspectos cualitativos
que eran muy dificiles de ponderar, ¢,5i?, Debia trabajar fundamentalmente



aspectos cuantitativos, “¢,cudntas baldosas se dijeron que se iban a poner
y cudntas se pusieron, pero definir si la relacion pedagdgica maestra -
alumnos era o no acertada era muy complicado.

Sara: ¢ Me amplia lo anterior, por favor?

Germdn: Ah claro, es que finalmente eran tres o cuatro veces que tenias
a unos muchachos de décimo grado visitando un lugar. Yo creo que lo
cuadlitativo en términos de una veeduria echa por especialistas, pues
obviamente tiene que tenerse en cuenta, pero con estas caracteristicas
pretender hacerlo era una locura.

Antes a los muchachos se les decia: “para manana trdigame una
encuesta”. Cuando tu vez Patos al Agua, ese es un egjercicio, “*haga una
encuesta”, pero hacer una encuesta, cargjo, eso es un semestre en una
universidad. En Patos al Agua lo alcanzamos a intuir pero fijate que
estdbamos lejos de hacerlo adecuadamente. En Clcuta comenzdabamos
con ejemplos concretos (planteados por el equipo de Germdn) a decir
como diablos se hace una encuesta y como no se debe hacer. Con ese
equipo logré constituir un bloque de capacitacion que formara
minimamente a la gente en investigacion. No sé en qué pard porgue igual
fui ofra vez marginado. Me entraban y me sacaban y al final no supe en
qué pard la cosa.

Sobre lo pedagégico
Sara: ;Coémo definirias la propuesta pedagdgica?

German: la propuesta pedagdgica es una propuesta de didlogo cultural,
Ciertamente no es facil de apropiar porgue rompe una serie de axiomas
muy enraizados en todos los docentes del pais y yo diria que de América
Latina. El didlogo cultural no es una propuesta que yo me inventé, es una
propuesta que converge con montones de propuestas que estdn
circulando en la vanguardia de la pedagogia en América Latina, y es muy
dificil de apropiar porque dice cosas tan elementales como gque usted
fiene que partir de los imaginarios y de las concepciones previas que
tienen sus interlocutores, ¢si?7, y que usted no puede sino dialogar con esa
concepciones previas y no puede esperar a que la gente se vuelva
fotocopia de su planteamiento sino que hay una resignificacion
permanente de todo lo que se estd planteando.



Sara: Cuando sumercé dice lo pedagdgico, se refiere como a la
apropiaciéon del didlogo de saberes como una metodologia para el
aprender haciendo y que no sea simplemente una carreta que le echaron
alld un dia y después se le olvido.

Germadn: {Como plasmar un taller que realmente esté inserto dentro de
una perspectiva de didlogo cultural? En mi pdagina Web yo pongo como
unos cinco (B) ejemplos, uno de cada una de las universidades del pais
que participaron, donde les comento a los formadores: “mire, esto estd
muy bien pero esto no. Desarrollé presencialimente aunque con mayor
fuerza por escrito, una amplisima gama de orientaciones con las guias
disenadas en las diferentes ciudades. Alli decia, por ejemplo: usted estd
diciendo que esta actividad es una actividad de sensibilizacion pero no va
dirigida a la experiencia emocional sino a la razén (va a la cabeza y no al
corazén), es muy inferesante pero que no corresponde al “paso”
metodoldgico; mejor por qué no lo piensa por este ofro lado.

Y se alcanzaron a readlizar guias absolutamente soberbias. En lbagué, en
Cucuta.

Yo insisto que algunos de los participantes en el proyecto eran gente muy
capaz desde el punto de vista pedagdgico. Ellos traian acumulados y al
encontrarse con el modelo pedagdgico del Didlogo Cultural entraban en
sinfonia apropidndoselo rapidamente pues les cualificaba lo poseian.
Gente que se habia formado en la prdactica, muy intuitiva, muy reflexiva,
gente muy buena. Pero en general el profesor universitario tipico, el que
maneja el tema de la Tutela o Estado Social de Derecho, le cuesta mucho
frabagjo.

La Contraloria, en la formacion de los profesores, pasé de observadora a
acompanante, y luego a protagonista.

Sara: No hay forma que haga la transferencia, si. ¢Sumercé trabajé con
esos docentes de las universidades y les apoyd al realizaciéon de las guias,
qué papel tenian ahi las personas de la Contraloria, o sea los companeros
de los sitios en donde se hacian...?



German: La Contraloria siempre jugd un papel fundamental en la parte
practica, en la constitucion de las veedurias. Pero una funcidén muy distinta
desempeno en la formacion de los maestros. Si quisiera esquematizar el
papel de la Contraloria en este Ultimo aspecto diria que primero fueron
unos “invitados de piedra”, después unos observadores pasivos y después
ya al final, comenzaron a ser protagonistas. Creo que entre observadores
y protagonistas tendria que haber habido un espacio de articulacion
Universidad — Contraloria para la cudlificacion de los funcionarios de la
Contraloria que realmente no se dio. Se intuyd pero no se crearon
MeCcanismMmos para que €so se realizara.

Sara: O sea no se operativizd esa cosa...

German: Si, no se volvid una realidad.

Sara: Okey, hasta ahi, ¢ poco mds 0 menos?

German: Yo no tengo mads carreta

Sara: Para terminar con el principio ¢,cdmo es su nombre completo?

German: German Marino Solano, pero pues, mi mamd me decia que yo
era Germdan Marino Solano.

Sara: ;Hoy qué dia es 15?, 16
Germdn: Hoy es como 16

Sara: Entonces sumercé trabajd en el proyecto mucho antes de la que
comenzard...

German: Uff, o sea yo soy de los fundadores del proyecto.
Sara: Como en el 2008 ¢,en el 2009 participd también, cierto?
Germdn: Antes yo creo, por ahi en el 2006.

Sara: Sumercé lindo y después de esa experiencia que ha tenido como
con ese acercamiento al control ciudadano y esta tarea de promover las
veedurias y ese ejercicio de participacion, sumercé ha vuelto a trabajar en
algo asi o siguid. ..

German: Mi ditima investigacion fue sobre Prevencion de la prostitucion
infantil y la antependltima sobre las pandillas juveniles en Bogotd, o sea yo



sigo frabajondo sobre problemdticas sociales pero no especificamente
sobre el tema.

Sara: Pero no desde la perspectiva de la participacion y el control. Habia
una cosa que nosotros tfeniomos mucha inquietud, sumercé me dio
alguna pista cuando me decia por ejemplo los docentes de la universidad
tenian un cierto perfil y ese perfii como que de alguna manera ayudo.
¢, Qué otras caracteristicas vio sumercé en todos esos actores, por ejemplo,
en los profesores que participaron en los diplomados, sumercé alcanzd a
conocer chicos de los que participaron en las veedurias?

German: Si, muy tangencialmente, claro

Sara: Pero sumercé, ¢cudl diria que es como una de esas caracteristicas,
pues digamos aqui hablando de los dos tipos de profesores?

German: A ver, hay dos fipos de profesores, uno es el profesor de la
Universidad y otro es el profe que trabajaba con los muchachos, ¢a cudl te
refieres vos?

Sara: A los dos, ¢qué caracteristicas cree sumercé que debian tener esos
dos personagjes?

German: Yo pienso que la gente de la universidad deberia tener
experiencia en trabajo comunitario. No pude ser simplemente un profesor
de cdtedra magistral, cosa que si tenian las personas de la Universidad de
Manizales, eran profesores de |la universidad pero ademds eran profesores
gue habian estado cerca de talleres comunitarios. O sea un profesor de
catedra no sirve, estos echan son discursos, muy intferesantes y muy sabios
pero nada gue ver. Ahora, con relaciéon a los profes corrientes, a los que
tomaron los diplomados pues fueron muy gratas las sorpresas, (,no?, No es
cierto esos estereotipos de que el profesor si no le dan créditos, sino le dan
plata, no participa, eso es pagja...

Sara: O sea que si hubo gente comprometida

Germdn: Gente muy interesada, Con un problema serio: muchos de ellos,
fienen un imaginario sobre lo que debe ser un proceso educativo y
entonces ese imaginario, independientemente de si son jovenes o mas
viejos, estd muy cercano a lo que es una cdatedra tradicional, entonces
cuando uno los pone a participar muchos sienten que e€so no es serio,



académico; y eso es una dificultad, o sea los educadores también tienen
que ser educados. Hay reticencia en parte de algunos (no todos, ni
siquiera diria la mayoria) porque siguen considerando que una buena
clase es la que estd llena informacion y no llena de elaboracion y debate,
es decir de reelaboracion.

Sara: Haciendo un paréntesis, Incluso porque a veces los auditorios
también le piden a uno eso, entonces ellos estdn acostumbrados a que les
ensenen asi y uno llega a ponerles una propuesta medianamente
diferente, ese profesor no me ensenod...

Germdn: Ademds, yo siempre les decia: es que la propuesta
metodoldgica tiene una serie de pasos y obviamente en uno de esos
pasos usted debe plantear sus saberes. No los silencidlbamos para nada.
Simplemente le pediamos que primero escucharan, se ubicaran en los
preconceptos de los otros.

Sara: Luzcase

German: Luzcase, diga lo que tfiene que decir, porque €s que uno No
puede concebir un proceso educativo donde el maestro no diga lo que
fiene que decir, lo que sabe, lo que ha estudiado, Io que ha aprendido en
anos de pregrado y de maestria, usted tiene que decirlo, pero tiene que
decirlo ubicado con respecto a su auditorio y para eso tiene que escuchar
primero a su auditorio, ¢,si?, no es que estemos negando la importancia de
su saber, sino que ese saber si no estd contextualizado en unos imaginarios,
€N uNnos prejuicios, pues eso entra por un oido y sale por el otro...

Sara: Profe, en ese ir y venir de lo pedagdgico, sumercé participd en varios
diplomados, s& que estuvo en Manizales, en Pereira, estuvo en Norte,
¢ estuvo en Sabana centro?

Germdn: En todos En unos con mayor intensidad que en otros..
Sara: ¢ En La Dorada alcanzd a estar sumercé?

Germdn: Bueno, yo estuve con la gente de la Universidad del Tolima, que
iban a La Dorada.



Sara: ¢ Y Qué variaciones significativas encontrd entre cdmo se implementd
cada proceso en cada municipio?

Germdn: Yo lo que vi es que en la gente que contraté al Universidad del
Tolima habia muchos “esapianos” (egresados de la ESAP), y eso era muy
positivo, en el Tolima habia mds “esapianos” que profesores universitarios y
eso fue muy importante, porque esta gente de la ESAP es una gente que
ha recorrido el pais frabajando en los pequenos municipios ha dictado
millones de talleres y que ha interactuado con la gente

Sara: Y que son consultfores de la universidades y entonces se saben la
frampas.

Germadn: También. La gente entre mds académica sea, digo académica
en el senfido de que no tenga contacto comunitario, €s muy mala para un
diplomado como este, que es tedrico prdctico. Eso me pasd; en alguna
universidad habia gente muy capaz pero muy metida en el mundo de la
academia, mienfras que la gente de la Universidad de Manizales era
gente de la academia pero con frabajo comunitario, o sea que se ha ido
a una junta de accidén comunal en un pueblito y ha conversado con la
gente.

Sara: En el que todo se vale, todo se puede, todo se dice.

Sara: Listo profe, ¢y por ejemplo las relaciones entre los otros actores, entre
los que gestaron la idea, sumercé cdmo las vio?

German: ¢ Entre quiénes?

Sara: Entre por ejemplo, pues con todo es trdnsito que dio de Contraloria
territorial a Contraloria general, con consultores, con universidad, cémo
fluia esa comunicacidon y esa coordinacion y esa articulacion entre tantos
actores, que cada uno tenia como su interés.

Germadan: A mi me parecid que mds que hablar instituciones hay que
hablar de personas, ¢no?, por ejemplo el doctor Mora, era una persona
clave en la Contraloria, y eso fue muy bueno. La gente de la Contraloria



en Manizales que generd este proyecto de Diplomados, muy buena, esa
€s una mujer muy joven, que también la sacaron, yo nunca la volvi a ver...

Sara: Ah, ella fue delegada de Social y cuando se fue (¢,?), se fue...

Germdn: Eso. Esos son cargos muy mediados por personas, pero las
personas que yo conoci en las Contralorias eran gentes muy sensibles, muy
comprometidas con el rollo, tanto en las departamentales como en la
nacionales.

Si el proyecto volviera a comenzar, usted que como lo haria?

Sara: Si este proyecto volviera a comenzar otra vez manana, vamos A
arrancar otra vez, sumercé qué diria que hay que cambiar de todas estas
COsas operativas que empezamos hacer, de lo operativo, ya de sentarnos
a pensar que es un diplomado, que ibamos hacerlo asi...

German: Yo diria que hay que seguir con el rollo de unos maestros de
secundaria que hacen un diplomado y que tiene como su prdactica
capacitar y asesorar unos muchachos de secundaria, que hacen
veeduriaos como parte de su servicio social, eso me parece es
absolutamente valido.

¢(Qué cambiaria yo?, que lo haga la universidad, que lo haga la
Contraloria, no sé, yo preferiia que el esquema fuera Contraloria con
algunos asesores externos, pero no le daria tanto protagonismo a las
universidades, yo le daria el protagonismo y creo que esa fue la idea de la
GTZ siempre, el protagonismo a la Contraloria, pero no los dejaria solos
porque en la Contraloria hay cosas muy buenas, hay una gente muy
buena pero también hay gente que necesita empujones. YO no
contrataria universidades porque la universidad puede opacar el papel y
la funcidn de la Contraloria, pero contrataria asesores, asesores en |o
pedagdgico, pero fundamentalmente en el componente que estd sin
terminar que es la formacidn en investigacion. Hasta que no entendamos
que formar veedores es formar un pequeno investigar, estamos jodidos. Eso
tiene que pasar por ahi.

Sara: Y esa parte es dificil porque es una formacion que...



Germdn: Y eso tiene que ver con formar al personal de la Contraloria y
formar por consiguiente en el Diplommado a los maestros, porque hay gente
en la Contraloria que lo sabe hacer muy bien, pero hay gente que lo sabe
hacer pero no lo sabe ensenar, o sea no lo tiene conceptualizado. El
frabajo de la gente de la Contraloria todos los dias es hacer eso, pero de
ahi a saberlo ensenar, o sea, tener una metalectura de su frabagjo, hay un
lapso muy grande. Usted sabe hacer una investigacion, le toca hacerla
todos los dias, pero usted no lo tiene conceptualizado, eso se requiere una
asesoria que le ayude hacer esa metalectura.

Sara: No es que tenga que venir hacerlo por nosotros, nosotros lo que
tenemos que hacer es como sentarnos a mirar hacia adentro, sumercé
cree que las instituciones, o sea para sumercé es algo que si, muy chévere
los resultados y todo, pero pues no llegamos a la meta que era tener
veedurias reales, sumercé como percibid eso para las otras instituciones. O
sea para la GlZ, por ejemplo, o para nosotros, desde lo que sumercé
percibid

German: Yo pienso que se dijeron muchas mentiras, ;no?...
Sara: ¢, Ah si?

Germdn: Tanto la Contraloria como la GIZ nunca fueron capaces de, no
creo que hubiera sido una cosa malintencionada, pero no fueron lo
suficientemente lGcidos para entender que ahi habia cosas muy positivas,
pero nada que ver con lo que se habian propuesto especificamente, y es
que a ambas instancias les convenia no declarar el fracaso, entre comillas,
de sus objetivos. Insisto: 1o que se logré fue una verraquera, eso Nno MaAas
ameritdé la aventura. Que un chino sepa que él puede participar en la
agenda del Estado, que él es una ciudadano que puede ayudar a
construir historia, eso es una cosa absolutamente incalculable, eso es
mucho mejor que lo pongan a dirigir el trafico en una ciclo via o que lo
pongan a sacar fotocopias y archivar papeles en una institucion,. Eso es un
salto cualitativo en términos del servicio social, ¢,si?, pero creo que todavia
el proyecto sigue relativamente lejos de poder concretar las veedurias. Y
mientras Nno reconozca sus fallas pues no va pode hacerlo.

Sara: Y ya con la perspectiva que sumercé tiene y con lo que vio de como
funcionamos las instituciones, porque eso también cada institucion tiene
como su légica de funcionamiento, cdmo cree sumercé que podemos



hacer sostenible este proyecto, o sea sostenible en términos de nosotros
como instituciones y de alguna manera, asi se vea un poco ideadl,
sostenible para las personas con las que interactuamos, los docentes de los
colegios y los chico que hacen el servicio social

German: No, a mi eso si me parece una utopia que de enfrada estd mal
planteada, o sea yo creo que €so s un entelequia que no tiene sentido
hacerla, ¢no?

Sara: ¢ Por qué?

German: Pues porque no es objetivamente posible, claro que uno podia
pensar por ejemplo en cuestiones utdpicas como crear un Blog por Internet
O crear una Red, ¢si?. Yo creo que a eso hay que jalarle y esta bien, pero
como esto depende tanto de las personas de carne y hueso, de las
instituciones, ¢,si?, 0 sea si existe alguien, un jefe en la Contraloria o alguien
en la GlZ interesado, porque esa sostenibilidad implica recursos...

Sara: Es una decision politica que se traduce en decisiones en decisiones. ..

Germdadn: Claro, mantenga un Blog, eso no lo puede mantener si usted no
fiene una persona encima de, para actualizar, para dinamizarlo...

Sara: Pero por ejemplo nosotros que si nos quedamos. Si NOsotros
quisiéramos venderle a esos jefes el proyecto y decirle: "no, es que este
proyecto es importante que usted lo sostenga porque...”, ¢qué le
podriamos decir?

Germdn: Porque es acumulativo, ¢(no?, eso es acumulativo, acumula
sapiencia, conocimiento, para cada vez hacerlo mejor, y yo pienso que,
ahi hay una cosa que decirle a los jefes, mire, usted tiene un personal
cautivo que son quinientas mil bachilleres, quinientas mil. De esos
quinientas mil si usted logra meter cinco mil todos los anos es una maravilla.
Usted cdmo financia un proyecto con cinco mil personas, a usted le vale
muy poco hacerlo, comparado con el resto de programas. Tiene ademads
las posibilidades de hacer una enorme exigencia y evaluar el proyecto con
muy poco dinero, o sea es que usted Nno gradda un profe mientras no le
tenga un informe, no es como si usted dicta un taller y chao nos vemos.
Usted tiene un impacto social muy grande porque esos muchachos,
aungue nunca mads vuelvan a trabajar veedurias, o por lo menos intentar
hacerlo, fuvieron una experiencia de cémo participan como ciudadanos



y esa vaina es invaluable y vale muy poco dinero hacerlo. La intuicidn de
apoyarse en el servicio social es una verraquera, que eso fue lo que hizo la
gente de la Contraloria de Pereira y fue lo que se pescd Viviana
Barberena, es que tiene personal cautivo

Sara: Claro y si lo pudiéramos escalar un poco mds seria mads, pero
bueno...

Germadn: Pero bueno ustedes tienen ya, en este momento muchisimas
ofertas para los chinos, usted lo puede escalar mucho, por dos o por tres,
sin ningun problema, teniendo pues todos los materiales, al experiencia
organizativa, en fin.

Sara: Nosotros feniamos ahi como una inquietud, porque este fema no le
resulta atractivo a todos los chicos y evidentemente no le resulta atractivo
a todos los docentes, entonces digamos ¢,como lo hacemos mdas atractivo,
qué podiamos hacer para que fuera mads atractivo?

German: Yo pienso que es una cuestion de saberlo vender, ¢no

Sara: Digamos, partiendo de lo que sumercé me decia, bueno, no vamos
hablar ni de créditos, ni de eso porque pues esa no es la motivacion,
entonces cOmo motivamos a esas personas para que se...

German: Bueno a los muchachos es muy facil y eso estd muy claro en
Patos al Agua, es una cosa que logrd sistematizar Elmer Tadeo en uno de
los mddulos, quizds en el mdédulo uno o en el mdédulo cero de Patos al
Agua Estan muy claras las razones para que el chino se meta a esto y no a
otras cosas, ¢,s1?, es decir, es que fotocopiar y archivarlas es muy distinto a
tener un curso de formacion y a tener un ejercicio de ciudadania, eso es
explicarlo no mads y al gente ve la diferencia, los chinos ven la diferencia.

¢ Los educadores pues depende de las regiones, (no?, es que el viejo
Caldas es una region sui generis, es una region donde usted tiene sobre
capacitado el profesorado, pero eso no se da en todas partes. Si usted va
a Meta, probablemente a ellos si les interesen los créditos y entonces es un
personal mas joven, en fin. O seq, la estrategia de vinculacion de los profes
depende de la region, yo digo que en muchos lugares no funcionard la
acreditacion, pero en otros funciona, cuando son departamentos a los



que ustedes tienen que acceder como Contraloria General muy, muy
apartados, ¢no?. Es que el 80% de los docentes del viejo Caldas tienen
maestria. Pero vaya al Meta a ver, es distinto, entonces unos créditos les
pueden servir. Ahora, siempre habrd gente interesada por el rollo social,
¢,no?, El profesor de inglés; uno dice que esto es solo los profesores de
sociales, no, el profesor de inglés o el de educacidon fisica puede estar
intferesado en el rollo, ¢no?...

Sara: Ah entonces no es una buena idea restringir el acceso...

Germadn: No, yo pienso que la mayoria si fienen que estar cercanos a lo
social, ¢si?, pero habria que hacer un inventario de la gente que se
inscribid en los cursos, eso debe estar en la base de datos, es posible
hacerlo. Yo pienso que un porcentgje grande, digo yo del 20% por lo
menos, No estaba en area de lo social.

Sara: No y no eran docentes, ni siquiera de bachillerato, eran de primaria,
MUYy jUiCiosos.

Germdn: Por ejemplo

Sara: bueno profe, yo de todas formas voy a consultar lo que sumercé
tiene en la pagina y si tengo alguna duda, yo el regalo una llomadita para
que sumercé me regale las aclaraciones del caso...



