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INTRODPUCCION

Quiénes son Los sectores popufares y, por ende, cudl es
su fuerza pelitica, es una pregunta clave para aqueflos gru
pos que Ltrabajamos con dichos seclores. Frente a elfa, mds
que una caracterizacifn cientifica, poseemos una sendie de es
teneotipos, wunos idealizadones, otnos subestimadones, que
La mayonfa de Las veces en nada corresponden a £a realidad.
Loa esquemas {dealizadonres ubican Los sectores populares en
el profetariado y Los subestimadones Los mandan al ELumpen.

Pero independientemente de fa clanidad tedrica que seten
ga sobre Los sectones populanes, estos vienen incidiendo ca
da vez mfs en fas Luchas pollticas, como Lo demuestra, en-
tre otnos indicadones, su participacifn tanto en Los nume-
nos0s paros clvicos Locales como en el paro edvico nacdional
de 1977. Es decir, exisfen objetivamente como fuerza. Poa
ello ¢4 necesanio profundizar en su conocimiento;  sabemos
que esto es digleil, bdsicamente porque rompe Los esquemas
EL quifnes son, no aparece escnito en fLos manuales, debe ser
investigado a partin del andlisis de La nealidad concreta.

En el planteamiento anterior no estamos diciendo que de-
be partirse de cero, que no nos asdinven fos cldsicos; de ahl
hay que partin, pero estande atentos a no "meter" La reali-



" Lidad a £a "brava" dentno de effos.

EC siguiente trabajo se imscnibe, entonces, en la Gptica
anternion. Aclaramos que no fenemos ninguna pretencidn de ori
ginalidad; pon ef contrnanio, nos basamos en Los principales
estudios existentes: Los de Hugo Lépez (publicados en La Re
uwista Estudios Manxistas), Los def CEDE de £a Universidad
de Los Andes y Los del proyecto SENA-HOLANDA. Pensamos que
nuestne aponte nadica en recogen £os ejes principafes de fa
polémica actual, en difundirfos (ya que se encuentran dis-
peracs o en publicaciones de difusifn no comercial) vy en
pfantear una postura frente a dicha pefémica (apoyada bdsi-
camente en fas (nvestfiagaciones sobre vendedores ambufantes),
que aungue, en cierfo arade, digfiere de fas existentes, fas
antegra.



1. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

1.1

Algunas falsas caracterizaciones

1.1.1 Los sectores populares no son lumpen.

la Universidad de los Andes (1) en los barrios EIl

sultados en relacidn a la estructura ocupacional:

Una encuesta realizada por William Flinn para el CEDE de
Carmen

(1965), por esa 8poca barrio pirata, La Florida (1966) y Las
Colinas (1964), barrio de invasidn, arrojd los siguientes re

BARRIOS DE BOGOTA

SECTOR

E1 Carmen | La Florida | Las Colinas ‘
A. Primario
1. Agricultura .55% 4.79% 1.38%
2. Industrias
extractivas - E .68
.55 §.7G Z.06
B. Secundario
0. Construccidn 29.23 32.20 21.92
1. Industrias de
Transformacidén 11.05 12.33 28.77
C. Terciario
0. Servicios 19.89 26.03 25.34
1. Utilidad pablica 4.97 4.79 -
2. Comercio 8.84 9.59 8.22
3. Transporte 4.97 4.11 6.16
4. Otros 10.50 6.16 7.53
GRAN TOTAL 100.00 100.00 100. 00
(1) Notas sobre las familias de tres asentamientos urbanos.

Bogotd. Efectos del crecimiento dependiente. CEDE. Uni -

versidad de Los Andes.
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Es importante resaltar que los barrios escogidos son ba-
rrios muy pobres, donde supuestamente podrfan existir el ma-
yor nimero de lumpen. Sin embargo, obsé&rvese que sus habitan
tes estdn ocupados en muy diversas actividades, las cuales
van desde obreros de 1a construccién hasta comerciantes. Ob-
viamente al rechazar la tesis de que los sectores populares
estdn constituidos por lumpen, no estamos diciendo que den-
tro de los barrios populares, donde viven los sectores popu-
lares, no viva también un cierto nimero de delincuentes y va
gabundos, 0 que eventualmente un miembro del SP se Tumpesine
(como podrian también proletarizarse).

Marx, en su descripcidn del papel del lumpen proletariado
durante los afios de revoluci6n en Francia dice: (2)

E1l Tumpen-proletariado en todas las ciudades forma
una masa bien deslindada del proletariado indus -
trial. Esta capa es un centro de reclutamiento pa-
ra rateros y delincuentes de todas clases que vi-
ven de los despojos de 1a sociedad....

Es importante anotar que Marx no dice que los que no son
obreros son lumpen, simplemente anota las caracterfisticas del
lumpen; de otra parte, tampoco escribe para una &poca his-
térica donde las masas campesinas han emigrado a las ciuda -
des por despojo de sus tierras y se han visto abocadas a un
proceso de urbanizacibfn sin industrializacién. Como 1o sefia-
la el Grupo de Estudios José Raimundo Russi (3), son "los
tebricos tercermundistas como Amilcar Cabral y Franz Fanon
los que han contribuido a diferenciar el lumpen proletariado
de esos sectores desplazados y rezagados del capitalismo".

{2) CarTos Marx. La lucha de clases en Francia. Obras escogi
das Tomo [, pdgina 224,

(3) Lucha de clases por el derecho a 1a ciudad. Grupo de Es-
tudios Raimundo Russi. Editorial 8 de Junio.
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1.1.2 Los sectores populares no estdn desocupados.

Con frecuencia se afirma que el 5P estd 1leno de desocupa
dos, lo que de gtra forma significa plantear gue no son eco-
ndmicamente activos, que son improductivos. MNada mds falso;
basta con observar un barrio popular para darnos cuenta de
que allf todo el mundo estd trabajanda. Unos lo hacen en pe-
quefos talleres familiares (artesanos), otros poseen una pe-
quefia tienda, otros salen a desempefiar diferentes servicios
en la ciudad (loteros, cargadores, celadores, obreros de 1la
construccidn). Ciertamente en el 5P se encuentra gran canti-
dad de desempleados y de subempleados; pero de ahi a soste -
ner que el SP estd conformado por los desocupades hay un
gran salto.

No sélo podriamos decir que el SP no estd des-activo (pa-
sivo), sino que es quizd el sector que posee jornadas de tra
bajo mds largas tanto en los sectores ligados directamente al
capital {por produccifn de plusvalfa absoluta), como los sec
tores aparentemente independientes tales como los vendedores
ambulantes. Este grupo, por ejemplo, segin el estudio del De
partamento de Bienestar Social del Distrito de Bogotd "gene-
ralmente posee horarios de mds de ocho horas e incluye, ade-
mas, sdbados, domingos y feriados". (4]

Veamos algqunos ejemplos:

Vendedor de revistas y

periddicos - de 11 a.m. a 11 p.m.
Vendedor de fritanga en

terminales de buses de 6 p.m. a 6 a.m.
Vendedor de comestibles de 5 a.m. a 3 p.m.
Lustrabotas de 10 a.m. a2 9 p.m.
Fotdgrafo de 9a.m a 7 p.m,

4) Departamento Administrativo de Bienestar Social del Dis-
trito. Seccidn de Vendedores Ambulantes. Anexo # 6. LlaFa
milia del Vendedor Ambulante. 18 de Dic. de 1980. Gonza-
lo Yargas y Esteban Guerrero.
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Como ‘si fuera poco el temer jornadas de trabajo mds lar-
gas, también trabajan varios miembros de la familia incluyen
do los nifies. Segin el censo realizado en las escuelas pabli
cas de] Distrito Especial de Bogotd en el afio 1979, el 23%
de los menores realiza trabajos por fuera del hogar durante
la jornada escolar alterna (estudia por la mafiana y trabaja
por 1a tarde o viceversa). (5)

Como plantea Paul Singer:

Es claro que todos los gue estdn empleados se ga-
nan la vida, oero los que no lo estdn también se l1a
ganan, pues en caso contrario no estarian vivos.

1.1.3 Los sectores populares no son marginados.

Podrfamos decir que los SP pertenecen al sector marginal
de 1a economfa? Acogerse a dicha categoria implicaria acep-
tar que el SP estd al margen de l1a economia, que no poseenin
guna articulacidn con ella.

Como plantea Hugo Lépez: (6)

La marginalizacién entrafia estar al margen de, al
margen de los beneficios, o si se prefiere, al mar
gen de los males (como cuando se habla de la venta
ja de que goza el trabajador "independiente"). Mar
ginal implica estar desconectado.

Qué tan cierto es que el SP no estd ligado al capital co-
mo 1o presupone la concepcidn de marginal?

(57 Departamento Administrativo de Bienestar Social del Dis-
trito. Programa del menor trabajador en los Centros Juve
niles Comunitarios. Bogotd, Febrero de 1982. Mimeografia
do. Pdnina 5.

(6) Hugo Ldépez. E1 sector informal: sector marginado, 1inde-
pendiente o subordinado? Revista Estudios Marxistas # 21,
pdgina 31.
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1.2 Los principales grupos del sector popular

Antes de empezar a contestar la pregunta podriamos decir

gque consideraremos al SP en sentido amplio, es decir, tanto
urbano como rural, realizando bdsicamente los siguientes tra

bajos (*) :

La produccidn agropecuaria minifundista, la aparcerfa, el
pequefio arrendamiento y la colonizacidn familiar.

La artesania tradicional.

La oroduccidon manufacturera "de barrio": pequefias panade -
rias, dulcerfas y preparacidn de alimentos, pequefia confec
ci6n, zapaterfa y muebleria; pequenas imprentas, etc.
Talleres de reparacidn y produccidn, especialmente peque-
fos talleres de reparacidn de automotores y electrodomésti
cos, fundicidn y ornamentacidn.

Produccidn y tratamiento de minerales no metdlicos: explo-
tacifn de arena, yeso y cal; produccidn de ladrillos, bal-
dosines de cemento y bloques de cemento, yeso y cal.

Servicios personales localizados (como peluguerfas) y ambu
lantes (como arreglo de jardines),

Comercio de cajoneros y vendedores ambulantes.
Tiendas y bares de barrio y vereda.

Transporte de traccidn animal y humana; pequefio transporte
motorizado de periferia urbana y nlcleos veredales.

|:1lr

J Nos acogemos a la clasificacidn presentada por la inves-
tigacién del PMUR. Ver: Los niveles informales en la es-
tructura socicecondmica colombiana. Cooperacifn técnica
SENA-HOLANDA. Ministerio de Trabajo.
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- Mercado de insumos residuales y desechos transformables.

- Parte del mercado no institucional de dinero: prenderfas,
prestamistas, peguefios apostadores...

1.2.1 E1 artesanado industrial

Este sector, constituido por artesanos, pequefa industria
e jndustria casera estd ligado al capital industrial a tra-
vés del consumo de materias primas (cuero, madera, textiles,
harina, pinturas...) y herramientas y maquinaria liviana, al
capital comercial a través de la compra de sus productos vy
al capital financiero a través de pequefas cuentas de ahorro
y al crédito; es decir, no estd al margen del capital, estd
articulado a &1 en forma indirecta pero profunda.

Como plantea Hugo Lépez en el articulo citado:

E1 artesano industrial, aunque sdlo subsiste en los
sectores en gque es dificil prescindir de 1a mano
y pericia del artesano, como el caso de la confec
c¢ifn en donde la miquina de coser potencia en pro-
ductividad sin sustituir su habilidad, el de la pro
duccifn de muebles en base a torno y talla o el ar
tesano artistico del cuero o del barro, permanece
sometido al capital. Los artesanos confeccionistas
son prdcticamente obreros a domicilio del gran co-
mercio, 105 ebanistas a su turno, de las  grandes
distribuidoras de muebles, en fin, la misma subor-
dinacidn indirecta se adivina en el caso de los sec
tores metal mecdnicos y otros que comienzan a flo-
recer...

Es también relativamente frecuente como lo discutiremos
mis adelante, que fundamentalmente en este sector, dentro de
una familia,uno de sus miembros trabaje como asalariado ¥
otros realicen actividades complementarias dentro del sector
infarmal, jugando este sector un papel de ingreso subsidia -
rio para la reproduccidn de la fuerza de trabajo (del obrero)
el cual permite al capitalista mantener bajos los salarios
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y por consiguiente aumentar el nivel de acumulacidn de capi
tal. I

De otra parte, como 1o plantea el estudioc sobre los Nive-
Tes Informales en la Estructura Socioecondmica Colombiana del
Proyecto SENA-HOLANDA (7):

La produccidn informal por encargo es en realidad
una forma velada de explotacidn de la fuerza de tra
bajo, altamente rentable para el capital. Este me-
canismo es implementado por los capitalistas por-
que asf obtienen mds ganancias, apropidndose de un
valor que de hecho no asume gran parte de los cos-
tos de produccidn, pagando al destajo, desconocien
do las barreras legales en cuanto a horarios de tra
bajo, edad del trabajador... Ejemplos tipicos se
presentan en la construccidn y las confecciones.

E1 artesanado industrial estd, pues, articulado al capi-
tal, contribuyendo a su acumulacidn de miltiples maneras, ya
sea colaborando en la reproduccidn de la fuerza de trabajo o
a través de la explotacidn velada.

1.2.2 El pequefic comercio

El pequefio comercio (desde la tienda de la esquina hasta
el vendedor ambulante) tampoco es una rueda suelta del engra
naje global de la economfa. Ellos son los distribuidores de
los productos de la gran industria (piénsese en MNoel, Ramo)
y hasta de las transnacionales (piénsese en Chiclets Adams,
cigarrillos Marlboro...) convirtiéndose en extensiones huma-
nas del aparato comercial. De otra parte, aunque no tienen
acceso al crédito bancario, se relacionan con &1 indirecta-
mente a través de los agiotistas y las casas de empefio.

(7Y Los Niveles Informales en la Estructura Socioeconfmica
Colombiana, Coleccién PMUR Cooperacifn técnica  SENA-HO
LANDA. Ministerio de Trabajo, pdgina 19.
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Como plantea el estudio del SENA-HOLANWDA citado:

En la produccidn, la forma mds generalizada de in-
tercambio desigual se da en la provisifn de 1insu-
mos y bienes intermedios, con bajos costos y altos
magenes de utilidad para el capital. Es el casodel
recolector de basuras que provee de insumos a Tain
dustria del cartfn, del vidrio y del hierro.

En 1a comercializacién, son bien conocidas las aran
des utilidades de los distribuidores de productos
y paralelamente los minimos ingresos de los produc
tores informales. También se intensifica la acumu-
lacidn comercial sobre la base del alto precio al
que deben comprar en el mercado las unidades infor
males, precios que disminuyen el eventual lucro de
los productores informales quienes no pueden ele
var sustancialmente los precios debido a 1a abun -
dante competencia y al bajo poder adquisitivo de
sus compradores.

E1 comercio informal, pues, coloca una gran parte de 1a
produccién capitalista en el mercado, estableciendo mecanis-
mos de distribucidn amplios y eficientes, imposibles de Tlo-
grar por el comercio capitalista pues tendria costos operati
vos mayores y no podrfa fraccionar el producto ni  conceder
crédito (fiado) al consumidor.

Adem&s, &stos juegan un papel de pioneros, explorando mer
cados, colocando en los sectores de consumo mfnimo, Tos pro-
ductos capitalistas y desarrollando el mercado en las zonas
mds atrasadas, de modo que estimula demanda.

1.2.3 El sector de los servicios

E1 sector de servicios parece ser el mis diffcil de ligar
al capital debido a la inmaterialidad de sus productos (ser-
vicios). Sin embargo, al analizarlo mds detenidamente pode-
mos observar que también se encuentra articulado a &1.
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Empecemos reflexionando sobre el caso del Servicio Domés-
tico Remunerado. A pesar de ser una actividad que no genera
plusvalfa se relaciona con el "patrdn" a través de un sala-
rio. Es cierto que el salario agui continda impregnado por
formas pre-capitalistas pues la productividad, por ejemplo,
no puede ser medida por los productos elaborados, su jornada
de trabajo es muy superior a la de un obrero industrial (fi-
cilmente va desde la 5 a.m. hasta las 10 p.m.) y parte del
salario es en especie. De otra parte, la empleada con fre -
cuencia estd muy agradecida con sus patrones por algin "fa-
yor" que le presta (regalarle ropa vieja, dejarla ver tele-
visifin...]), 1o que le confiere a la relacidn un cardcter adn
mds ambiguo. 5in embargo, ese servicio en esencia tiene como
funcidn coadyuvar a la reproduccidn/reposicidn de la fuerza
de trabajo y, por consiguiente, se liga indirectamente al ca
pital.

Como plantea Mary Castro (9):

E1 salario pagado en el servicio doméstico estd
primero relacionado con la reproduccifn de la fuer
za de trabajo de la empleada, ademds, el hecho de
que el salario pagado a la empleada sea pagado a
cambio de un trabajo confiere al servicio domésti-
co rasgos capitalistas. Por dltimo, el SD contri-
buye a reducir los costos de la reproduccidn de la
fuerza de trabajo del "patrdén", el cual sf estd 1i
gado directamente al capital.

Otro grupo muy numeroso del sector de los servicios es el
de los celadores. Dentro de las empresas de vigilancia, és-
tos reciben un salario, existe una relativa especializacidn
del trabajo; ademds, las empresas poseen un capital, en oca-
siones grande (vehfculos, transmisores de radio, armas...).
Aunque no es fdcil asimilarlos al proletariado, por su fun-

(9] Mary Castro. Qué se compra y qué se paga en el servicio
doméstico? E1 caso de Bogotd. Debate sobre la mujer co-
lombiana. Editora Magdalena Lefn, pdgina 99,
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funcidn represiva, también se hallan ligados al capltal, esta
vez como defensores y vigilantes de &1.

1.3 Los sectores populares pertenecen a la pequefia bur-
guesia?

Ya hemos visto que los SP no se encuentran al margen de 1a
economia sino que estdn indirectamente ligados al capital co
mo en el caso de los "trabajadores a domicilio” o directamen
te, como los artesanos. De esta constatacidn podemos inferir
que pertenecen a la pequefia burguesia?. Hugo Ldpez plantea
(10):

Hacen parte de la pequefia burguesfa tradicional por
gue en este caso se combina la pequefia propiedad y
la pequefia produccidn independiente.

y continda anotando:

Ni el artesanado industrial, ni el artesanado de
los servicios, ni el pequefio comercio se identifi-
can con el proletariado, ni adn porque estén liga-

dos indirectamente al capital, es decir, ni ain
cuando estén sometidos a un proceso parcial de pro
letarizacidn.

Comenta, ademds, que es muy posible que esta ubicacidn cho
que a la mayorfa debido a que se estd habituado a pensar en
la pequefia burguesfa en término de las "clases medias" y que
obviamente un zapatero o un vendedor de frutas no posee 1los
ingresos de los sectores medios.

Pero hasta qué punto esta aseveracidn es congruente con
la realidad? Porqué si realmente es un aporte grande el evi
tar caer en la trampa de creer que los SP estdn flotando, que
no poseen ninguna pertenencia de clase, también serfa poco

[10) Hugo L&pez. Fuente citada, pdgina 35.
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itil para la comprensidn cientifica del sector y su moviliza
cidn, dejar que fuera la simple discusidn tedrica la que nos
condujera a su caracterizacifn sin referirnos a su composi-
cidn concreta.

1.4 Los sectores populares estdn articulados al proleta-
riado a traves de la unidad familiar?

Es precisamente en esta dptica que Ulpiano Ayala, en base
a las investigaciones realizadas por el CEDE de la Universi-
dad de Los Andes, entra a polemizar con Hugo Ldpez. La inves
tigacidn (Empleo en las grandes ciudades de Colombia) que en
cuestd 1.125 hogares, fue realizada en 1977.

Los resultados de dicho estudio son sintetizados por Aya-
la de la siguiente forma: (11)

(1) La mayor parte de lo que aparece a primera vis
ta como empleo informal, es detentado por per-
sonas que pertenecen a hogares donde también
hay trabajadores de sectores formales e inter-
medios.

(2) Los hogares de las clases trabajadoras (medias,
proletarias y mixtas) tienden,para lograr la
supervivencia, a conformarse a través de lavin
culdcién de varios miembros de la familiaatra
bajos de diversa Tndole. Dichos trabajos se
ubican en un amplio espectro que se extiende
desde los realizados en los sectores mds avan-
zados, pasando por los del sector "informal”,
hasta los trabajos ocasionales y los negocios
familiares.

piano Ayala y Luz Fonseca. Las investigaciones sobre
empleo y pobreza y movimientos sociales. CEDE. Universi
dad de Los Andes. Publicado en: La problemdtica wurbana
en Colombia. CINEP, péginas 7 a 19,
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(3) En algunos grupos (capas medias y ciertos sec-
tores proletarios) abunda el pluriempleo asala
riado y un negocio independiente.

(4) Las condiciones precarias han producido una par
ticipacidn de tipo extensivo: en lugar del in-
cremento de la jornada para aumentar los ingre
s0s, Se busca la participacidn de mds miembros
del hogar.

Qué podriamos concluir de estas tesis? Fundamentalmente
que el SP estd conformado de manera HETERQGEMEA, que se au-
nan en &1 formas pre-capitalistas con formas capitalistas,
gue no existe un SP como un blogue radicalmente diferenciado
del proletariado y que también este dGltimo estd, por decirlo
de alglin modo, “"familiarmente" articulado al SP. Mds adn, que
el 5P, la pequefia burguesia y el proletariado estdn relativa
mente integrados, cosa que no es fdcil de visualizar desde
la teoria y que complica enormemente la caracterizacidn poli
tica de las diferentes fuerzas sociales.

Como plantea Ulpiano Ayala:

La relacidn salarial se ve profundamente afectada
por un modo de formacidn y reproduccidn de la fuer
za de trabajo que depende en alto grado de la acti
vidad econdmica no capfitalista, en cuanto a la con
formacidn de sectores ya proletarizados pero  que
dependen para su subsistencia de ingresos labora -
les no asalariados... Esta segmentacifn tiene pro-
fundos efectos sobre la organizacidn y conciencia
de clase,

1.5 Los sectores populares forman parte del ejército de
reserva;’

Antes de continuar analizando el debate entre Ayala y LG-
pez, abordaremos esta pregunta la cual estd Tntimamente con-
catenada con &1, pues es mirar de otra forma el papel del 5P
en relacidn al capital.



13

Para Ayala, dado que algo mds de la mitad de Tos sectores
no capitalistas y la pequefia empresa con relaciones salaria-
les atrasadas, se articulan con los sectores mds modernos en
la medida que procura ingresos complementarios, "se crean las
condiciones, para l1a contencidn y depresidn de los salarios”.

Es decir, los SP jugarian un papel como ejército de reser
va ya no directamente, por abundancia de mano de obra, sino
indirectamente, al coadyuvar al sostenimiento de la  fuerza
de trabajo e influir en 1a disminucidn de la presidn sobre
los salarios.

En cambio Hugo Lépez plantea:

Los SP juegan un papel distinto al del ejército de
reserva, puesto gue aceptarlo nos llevaria a con -
clusiones inaceptables como gque su accidn como ma-
sa impediria el alza de salarios o forzarfa su cafi
da permanente.

Presentamos otros datos para obtener mayores elementos de
juicio. En el sector de los vendedores ambulantes encontra -
mos que entre 126 mayores de 17 afos encuestados, solamente
32, el 25%, poseen libreta militar y peor aln, entre 246 en
cuestados se encontrd que 49, el 20%, no tenfan ni siquiera
tarjeta o cédula de ident1dad (12). Las implicaciones aparen
tes de este hecho son que un purcentaje relativamente sioni-
ficativo tendrian problemas para "engancharse" en el sector
formal, argumento que cobraria mayor fuerza si le sumamos a
lo anterior que segln una encuesta realizada por la Federa -
cifn Colombiana de Vendedores Ambulantes en los dltimos me-
ses de 1979 a los vendedores sindicalizados (que son los que
se encuentran en mejores condiciones), el 14% no ha tenido
ningin afio de estudio (13). Es decir, que debido a su situa-

(17) Departamento Administrativo de Bienestar Social del Nis
trito. Seccidn de Vendedores Ambulantes. Gonzdlo Vargas
y otros.

{13) Idem.
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| ¢cidn de "indocumentado" y al analfabetismo, dificilmente un
porcentaje significativo de Tos vendedores ambulantes podrian
:n?5t1tu1rse en ejército de reserva (integrado como asalaria
da

De otra parte, si examinamos el tiempo de permanencia en
el trabajo hallamos que en un estudio de caso realizado so-
bre 29 vendedores ambulantes citados por el Departamento Ad-
ministrativo de Bienestar Social del Distrito, aproximadamen
te el 455 lleva mas de 10 afios en el mismo trabajo. Nuevamen
te se nos presenta un indicador que apoya indirectamente la
tesis de exclusidn del SP al ejército de reserva.

5in embargo, la situacién no es tan simple. Las mismas en
cuestas sobre vendedores ambulantes nos dicen que por su pro
cedencia ocupacional se pueden clasificar en los siguientes
grupas:

a) Los que han trabajado en la calle desde nifios.

b) Los que por su edad o por ser invdlidos, no son recibi
dos en ninouna empresa.

c) Los que han trabajado como obreros de la construccidn,
perc que prefieren las ventas ambulantes debido a los
bajos salarios, la inestabilidad y los accidentes aaque
estaban sometidos.

d} Los emigrantes, que tuvieron que abandonar el campo por
falta de tierra y de trabajo.

e) Las viudas o madres (abandonadas por sus esposos).

f) Los que son empleados pero tienen bajos inaresos y los
complementan trabajando los tiempos libres como vende-
dores ambulantes.

Como se puede observar algunos Ttems anteriores refutan
los arqumentos de Ulpiano Ayala, como el caso de las viudas
y madres abandonadas, pues allf no existe un padre o unos hi
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jos mayores que pudieran estar vinculados ‘al sector formal
pero simultdneamente aparecen otros que lo apoyan, tales co-
mo el de que antes de ser vendedores ambulantes ‘hubieran tra
bajado como obreros de Ta construccidn y el que existen algu
nos empleados que trabajan para complementar sus ingresos.

1.6 Una cuarta tesis: el sector popular estd conformado
por varios subsectores homogéneos

Bueno, pero qué podemos decir nosotros a estas alturas de
la discusi6n? Cudl de las dos tesis es la verdadera? E1 &P
es pecuefla burguesia o es un grupo heterogéneo con algunos
de los miembros de la familia ligados al sector capitalista?
Creemos, como 1o sugiere el andlisis de los vendedores ambu-
lantes, que no es posible ubicarse en ninguno de los dos po-
los argumentados. Lo que pensamos es que mds que hablar de
una u otras caracteristicas, habria que reconocer que el 5P
no es blooue (ni de pequefia burguesia, ni de "heterogeneidad”
sino mds bien, que existe al interior de &1 una serie de sub
orupos (éstos si relativamente homogéneos) que configuran una
gama muy amplia la cual limitarfa en su extremo inferior con
el lumpen y en el superior con el proletariado, pasando por
subarupos pequefios burqueses {en la acepcifn de Hugo Lépez)
{ ?UT subgrupos heterogéneos (en 1a acepcifn de Ulpiano Aya-
a).

As7 como dentro de los vendedores ambulantes existen dife
rentes "grupos” con serias contradicciones (entre los vende-
dores estacionarios y los ambulantes o entre los de produc -
tos manufacturados y los de productos perecederos, por ejem
plo), creemos que a nivel macro también se presentan diferen
tes subgrupos y que aunque poseen comunes denominadores en
cuanto a sus intereses frente al Estado y frente al capital,
serfa un error con serias implicaciones polfticas considerar
los como un todo uniforme. »

1.6.1 Los subsectores del sector popular.

Estos subsectores podrfan quizd aclutinarse alrededor de
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las diferentes formas organizativas del sector informal; di=
cho de otro modo: es probable que el mayor parcentaije de per
sonas pertenecientes a una u otra de las categorias contem -
pladas, esté intimamente relacionado con los distintos tipos
de "empresas" que configuran el sector informal. La caracte-
rizacidn de dichos subsectores creemos que ya ha sido reali-
zada por el estudioc SENA-HOLAMNDA varias veces citado. Esta
comienza afirmando oue:

Al inual que en los niveles capitalistas, el nivel
informal tampoco es homogéneo ni al interior de ca
da actividad ni al nivel del conjunto.

Para a continuacidn pasar a diferenciar las unidades in-
formales en tres subniveles: subsistencia, competencia enmer
cado abierto v complementarias de la produccifir capitalista,

. Subnivel de subsistencia

E1 subnivel de subsistencia estd fundamentalmente compues-
to por las miltiples variedades de la produccifn aaropecua -
ria minifundista, por la artesanfa tradicional, por peguefias
"empresas" familiares de oreparacifn de alimentos y nor alau
nas pequefias unidades semi-artesanales gue combinan la pro -
duccidn encargada por el consumidor con la reparacifn y reno
vacién (por ejemplo: las zapaterfas, carpinterfas y sastre-
rias tipicas de los barrios populares). :

Entre sus caracteristicas internas, se destaca el que las
unidades de produccifn tienen medios de produccifn escasos,
simples y tradicionales, la fuerza de trabajo como recurso
productivo bdsico y utilizado extensivamente, carencia de po
sibilidades de especializacién interna y de divisifn técni-
ca del trabajo y, generalmente, cantidad y calidad de produc
tos ligados a 1a habilidad del productor v a 1a longitud de
su jornada de trabajo. Por 1o general, estas unidades utili
zan fuerza de trabajo vinculada por mecanismos extraeconfmi-
cos y remunerada bdsicamente en especie, aunque eventualmen-
te1ie utiliza mano de obra asalariada con vinculacién tempo-
ral.
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Sus. caracteristicas pr1ncipa1es podrian presentarse en
la siguiente tabla:

FUERZA DE TRABAJC

- Capacidad técnica Baja o media. Experiencia en
un oficio.
- Capacidad empresarial Baja, tradicional.
- Tipo sealn relacidn de pro-
duccidn. Familiar o similares.
- Tipo de empresario.
- Continuidad de la vincula - Ligada a las caracteristicas
cidn, familiares. F
- Remuneracidn: forma No predominantemente salarial.
estabilidad Inestable
nivel Bajo

CAPITAL - FINANCIACION

- Inicial: propio Escaso, en medios de produc-
cidn simples.
crédito institucio

nal. No hay acceso.

crédito no-institu

cional: Familiar o similares.

- Actual: propio Simple reposicifn de subsis-

tencia.

crédito institucio

nal. No hay acceso.

crédito no-institu

cional. Familiar o similares, provee
dores.

MEDIO DE PRODUCCION, TECNOLOGIA

- Tipo Simple, tradicional, manual,



Proveniencia

Condiciones usuales de pago

INSUMOS

Tipo
Proveniencia

Condiciones usuales de pago

PROCESDO PRODUCTIVO

-

BIEMES Y

Relaciones sociales de pro-
duccidén oredominantes.

Intensidad en 1a utilizacidn
fuerza de trabajo.

Extensividad en l1a utiliza-
cion fuerza de trabajo.

Estabilidad en 1a fuerza de
trabaio.

Division técnica del traba-
Jo.

Escala de produccidn.

Forma de nroduccidn seadn
mercado.

Relacifn medios de produc-
cin. Fuerza de trabajo.

Riesoos.

SERVICIOS PRODUCIDOS

Tipo de producto.

A0

Niveles informal .y cap1taiis
ta competitivo.

Al contado.

Semi-industriales o indus-
triales.

Todos los nivels seoln acti-
vidad.

Crédito y contado.

No salariales.
Baja.

Alta.

Baja para asalariados ocasio
nales.

Muy reducida.
cializadas.

Tareas no espe

Baja. Por piezas en el secun

dario.

Estacional en primaria. Pedi
dos en secundario.

Muy baja.

Alto en primario. Bajo en se
cundario.

Bienes de consumo.
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- Tipo de cliente. : - "Consumidores.

- Estratos de ingresc de los Medios y predominantemente
clientes. bajos.

- Ubicacién de su mercado
principal. Local, restrinoido.

- Dinamismo de su mercado Bajo, depende elasticidad de
principal. los ingresos.

- Sistema utilizado en la de
terminacitn de precios. Competencial local.

- Condiciones de pago. Condado, crédito personal

(fiado).
- Existencias. No hay.
- Calidad del producto. Variado.

EXCEDENTES Y ACUMULACION

- Tipo de acumulacidén. Simple de subsistencia.
- Destinacifn del excedente Reposicifn sin capitaliza-
cidn.

. Subnivel de competencia

E1 otro subnivel es el de unidades econdmicas de competen
cia, el cual estd conformado a su vez por unidades competiti
vas en mercado abierto y unidades complementarias. Estas uni
dades se caracterizan porque ademds de su orientacidn estruc
tural hacia 1a reproduccidn del conjunto de la fuerza de tra
bajo, tienen ventajas relativas con respecto a las del subn
vel de subsistencia, por cuanto tienen acumulacidn simple
“"de reposicifn en cund1:1nnes de competencia”, es decir, tie
nen condiciones para adaptarse a modificaciones en la deman-
da de sus bienes y en las caracterfsticas de la produccidn
de los mismos por las empresas capitalistas, para introducir
minimas transformaciones en sus procesos productivos y poder
asf sobrevivir en las posiciones mds bajas de Tas ramas en
las cuales estdn ubicadas.
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. Unidades competitivas en mercado abierto

Estas son unidades donde los instrumentos de produccidn -
son escasos, el minmimo admtsible, demtro de su rama de acti-
vidad, y hay predominio de la fuerza de trabajo sobre los me
dios técnicos. Ademds de herramientas manuales hay maouina -
ria simple, por ldageneral desueta, desechada por los nive-
les capitalistas o construida en Tos niveles informales imi-
tando mdquinas indccesibles por su precio.

Este tipo de medios de produccidn permite alguna divisidn
técnica del trabajo y la produccifn em series pequefias, con
lo cual la utilizaeidn de la fuerza de trabajo es, ademds de
extensiva, mediagamente fntensiva, siendo mds alta su produc-
tividad que en el subnivel anterior.

Ejemplos tipicos son las pequefias fdbricas (zapatos, mue
bles, baldosas, ladrillos), lo mismo que la produccifn de le
che en condiciones informales.

. Unidades complementarias

Las unidades complementarias son aguellas que manteniéndo
se en las condiciones propias de los niveles informales, han
buscado superar la inestabilidad caracteristica de la peque-
fia produccifn de mercancias, superando la competencia direc-
ta, tanto interna como externa, al colocarse como proveedo -
ras permanentes o sub-contratistas de firmas ubicadas en los
niveles capitalistas.

Ejemplos tfpicos son los contratistas de ebanisterfa y or
namentacidn al servicio de las compafifas constructoras, y una
gran cantidad de empresas de confeccidn textil al serviciode
firmas productivas y comerciales capitalistas.

Por G1timo, y para echar mds lefla a la hoouera, hay que
aaregar que frente a la :ateanfa SP existen muchas otras con
notaciones, 1o que hace aln mds enmarafiado el debate. Baste
citar la usada por el equipo de CEASPA (Centro de Estudios ¥
Accifn Social de Panamd) para el cual los sectores populares
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estdn constituides por: (14)

Todas aquellas personas que no son propietarias de
capital (en sentido estricto y con independencia
de su monto), no se apropian de un plusvalor prove-
niente del trabajo extrafamiliar y por aquellas per
sonas que aungue no produzcan valor, se ven obliga-
das a vender su fuerza de trabajo para subsistir y
el consumo de su fuerza de trabajo o bien permite
las condiciones para otras formas de explotacifin o
bien contribuye a un consumo de Tuio a lasminorias
no populares.

Dicho de otra forma, aquf, dentru'del 5P estarfa incluido
el proletariado. :

(14) Los sectores populares y el proletariado. Margarita He-
rrera y otros. CEASPA, pdgina 13.
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2. CARACTERISTICAS POLITICAS DEL SECTOR POPULAR

? 1 Primera caracteristica: son un sector muy numeroso.

£1 sector informal es un sector cuantitativamente muy nu-
meroso; ocupa el 40% de la poblacidn econdmicamente activa
(15); para citar sélo alounas cifras, en 1980 el 20% de la
fuerza de trabajo femenina ubicada en las / principales ciu-
dades se concentraba en la posicidn ocupacional del servicio
doméstico remunerado y sélo en Bogotd ocupaban dicha catego-
rfa 108.182 personas (16). Por otra parte, a partir de 1974
el sector informal de la economfa ha producido el 45% de los
nuevos empleos dentro de los cuales los "trabajadores nor
cuenta propia" y los ayudantes familiares han creado el 27.6°

2.2 Sequnda caracteristica: existen grandes obstdculos
para la organizacidn del sector informal.

Feta dificultad estd presente en todos los subniveles del
sector, acentudndose en los de subsistencia. Las causas prin
cipales son entre otras, el que los trabajadores tengan la
ilusifn de ser verdaderamente independientes, la de estardis
persos, la de no tener en ocasiones un patrdn visible (vende
dores ambulantes...) y la altisima represifn ejercida por lo0s
eventuales patrones (pequefia industria artesanal, muchachas
del servicio...) etc.

2.3 Tercera caracterfstica: la mayorfa de sus miembros
no estdn sindicalizados.

Precisamente como una consecuencia de los diferentes obs-
ticulos tanto objetivos como subjetivos, un gran porcentaje
de dicha poblacifn no estd sindicalizada. Aunque dicha afir-

1157 Empleo, ingresos y salarios en el drea urbana. (1970-
1978). Departamento Nacional de Planeacidn.
(16) Mary Castro. Texto citado.
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macidn no es facil de sustentar cuantitativamente debido a
que en muchos sectores las estadisticas estdn incompletas o
no se ha 1levado a cabo, indirectamente es posible visuali -
zarla. Datos como, por ejemplo, el suministrado por SINTRASE
"DOM (Sindicato de Trabajadores del Servicio Doméstico) al
cual el Ministerio de Gobierno se niega a dar personeria ju-
ridica, argumentando que el servicio doméstico no es una em-
presa de lucro,o como el de los vendedores ambulantes, donde
sdlo aproximadamente un 20% pertenece a aladn sindicato, pue
den ser indicadores. Ciertamente el grado de sindicalizacidn
varia segln el sector y hasta la regidn del pafs, siendo en
algunos casos relativamente alta, como en el departamento de
Risaralda en donde seqgin Hugo Ldpez, agrupa un 31% de Tos tra
bajadores (17).

2.4 Cuarta caracteristica: sus organizaciones son de ca-
récter gremial y burocrdtico.

Como plantea Hugo Lbpez, los sindicatos de este sector se
pueden clasificar, en términos generales, en:

a) En el caso de actividades realmente independien
tes (carentes de interés para el capital} como
ocurre con los lustrabotas, los sindicatos tie-
nen como funcidn defender unos grupos de traba-
jadores de otros,dentro de la misma actividad
(defensa de privilegios como ubicacidn, permi -
s0s), en forma de auto-defensa.

b) En el caso del comercio, no sGlo se presentan
luchas al interior de los pequefios comerciantes
(entre estacionarios y ambulantes, por ejemplo)
sino que, ademds, suele constatarse un antago -
nismo con el comercio ya establecido (el qgran
comercio), 1o que da juego a una serie de alian
zas, vrg. gran comercio, policia y pequefio co-
mercio estacional, contra vendedor ambulante.

[17) Hugo Lopez. Revista Estudios Marxistas # 22. Boootd.
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c) En el otro extremo, el de las actividades que ya
han cafdo bajo el control indirecto del capital,
los trabajadores pueden 1legar a unificarse co-
mo un conjunto opuesto a las empresas ¥ hasta
formular reivindicaciones a nivel nacional, co-
ma el caso de los loteros. Sin embargo, éste de
genera ficilmente en un sindicato cuya maxima
aspiracién es convertirse en empresa, es decir,
sustituir a 1a empresa intermediaria, ddndole
un caricter marcadamente gremialista y burocri-
tico.

De otra parte, con frecuencia los trabajadores del sector
infarmal se agrupan coyunturalmente, para afrontar agresio -
nes del medio, las cuales se presentan esporddicamente (de-
lincuencia, batidas...), desapareciendo dicho gérmen de orga
nizacifin una vez reducida la tensifn externa. B

En el caso de los vendedores ambulantes de Bogotd el estu
dio de Jorge Guzmdn (18), concluye a propdsito de la organi-
zacidn:

1) Los V.A. en general, han tenido y tienmen una fa
milia desintegrada, la cual da la primera expe-
riencia de organizacifn.

2) Los V.A. se caracterizan por un sentido de inde
pendencia muy acentuado. Esto se debe no 5610 al
deseo de autonomfa sino a la dificultad de adap
tarse a un sistema de trabajo en grupo.

1) Sus intereses se orientan a la satisfaccidn de
problemas inmediatos se subsistencia.

2.5 Es el sector popular un sector revolucionaria?

(18] Departamento Administrativo de Bienestar Social del Dis
trito. Citado.
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. "Por si misma no lo es; como espontdneamente no lo es nin
guna clase. lLas condiciones objetivas existen, pero inicamen
te a través de la existencia de condiciones subjetivas (cam-
biar su conciencia de miserable por una conciencia de ser ex
plotado) se pueden convertir en participes de la transforma- |
cidn de la sociedad” (19) y aiin mds, como Franz Fanon plan -

tea:

Los pobres de 1a ciudad podrfan ser utilizados pa-
ra el mantenimiento del “status quo”. Pero también
se pueden convertir en una fuerza revolucionaria
dandoles una ideologfa, una direccifn y organiza -
cién a través de un partido proletario.

Las caracteristicas de poseer poca o ninguna experiencia
organizativa, sus intereses individualistas, (sdlo me impor-
tan mis problemas), y su utilitarismo (le camina a quien sea
con tal de que le ofrezca mejorar sus condiciones materiales
o espirituales), los hace ficil presa del populismo y del ga
monalismo (20).

Por Gltimo, es muy significativo anotar la participacién
que los miembros del 5P han venido teniendo, no como organi-
zaciones sino como “"vecinos" (habitantes de un barrio popu-
lar) en los paros civicos de los dltimos afios. Aunque para
muchos, estos movimientos carecen de implicaciones histfri -
cas por no cuestionar las relaciones de produccifn y quedar-
se en la lTucha reivindicativa, logrando cuando mucho, una re
distribucidn del ingreso a través de mejores servicios pres-
tados por el Estado, segin otros, estos movimientos son, en
el caso de América Latina,una especie de "lucha sindical por
otros medios”, las cuales pueden ser una especie de sustitu-

[19) Tucha de cTases por el derecho a la ciudad. Grupo José
Raimundo Russi. Citado.

(20) William Mayorga. Revista Antropos # 5. Facultad de An-
tropologfa Universidad Macional, 1983,
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ta de los sindicatos cuando estos (21):

no pueden ofrecer uma respuesta concreta ya sed
por condiciones de represidn o debido a estructu -
ras histdricas que no permiten o no estdn en capa-
cidad de articular determinados intereses, 0 por-
que una gran cantidad de la fuerza de trabajo no
tiene condiciones para organizarse sindicalmente
dehido al hecho de que realiza trabajos domésticos,
no asalariados, o actividades seudoautdnomas por
ser desenpleadns.

[71) Pedro Santana. La problemdtica urbana hoy en Colombia.
Centro de [nvestigacifin y Educacidn Popular. CINEP, pd-
gina 222.



