 JUEGO PARA REFLEXIONAR
:;._soum LA ASAMBLEA NACIONAL
. - CONSTITUYENTE

-
%

[}

{
‘EP’
)

]

&
b o} frte ot =
e b —— Ed« o -
| = | e IE el
! Bz Precaons - F‘ﬁ .
!
a ‘
et )_,L, b S BE i) »
- T . . - - —
A L L L) i L
piritet] |




Esta cartilla ha sido elaborada para que se analice de una forma dindmica el desarrollo que ha
zenido a través de la vida colombiana la Asamblea Nacional Constituyente v se logre, a continuacion,
gestar lincas de accion personal o grupal con respecto a tan debatido tema.

s . P - I >
Bl deseo de crear un espacio para la cririca, para la participacion y la formacion de una cultura
/o ’ v . . v - . . . ~
politica, llevé 2 un grupo de j6venes inquictos a compartir sus deas y trabajos, Se crearon canales de
coraunicacion a través de talleres, foros v encuentros juveniles, :

Hoy entregamos uno de los frutos de estas reflexiones esperando debatirfos 'y recoger nuevos
clementos, iAnfmate y participa, comparte v actia/ - :

YECIMIENTOS

Agradecemos a las personas que de un modo u otro han dado sus aportes o han colaborado con
sus conocimientos sobre el tema de la Constitucion y 1a Realidad Nacional. Jovenes que nos acompa-
tan en talleves, canclazos, foros, v otras actividades que fienen como fin Alumo decidiy sohre nuestre
destino nacional v educarnos en el quehacer del hombre nolftico.

Este es uno de los primeros frutos que entregamos a nuestros amigos v compaieros de lucha por
una patria nueva. Son 10 meses de discusion y propuestas surgidas de todos los participantes. Hoy
compartimos este logro colectivo, FEEST

]

Esperamos que esta publicacion se dé a conocer a muchos grupos y movimientos populares que
buscan una sociedad nueva y que tienen en su actuar la promocién comunitaria

BLABORACION DB JURGOS:

German Marifio 8.

ASESORIA PEDAGOGICA:
sejuentive dogé Maranjo .

.
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La Constitucion Nacional, o Ley Fundamen- -

tal, o Carta Magna o Carta Politica hace referencia
a la organizacion de un pueblo que plasma sus
ideales (garantias y derechos) en forma tal que a
partir del acwerdo social alrededor de ellos,
desarrolle toda su vida institucional y politica. Su
proceso de claboracion y configuracién se inicia
después del Movimiento de Independencia de
1810, motivado por la necesidad de llegar a un
convenio en torno alcual las provincias se organi-
zaran como nacidn independiente v soberana.

Pero como es dificil establecer las reglas de
juego para un pueblo sin experiencia en regir su
destino, conformado por varios sectores con dife-
rentes ideas y, a veces, opuestos intereses que
buscan a toda costa proteger, se dieron intentos
de pactos a nivel de gobierno central y al interior
de cada provincia, que en la prictica era contra-
puestos al espiritu de la Constitucion Central,
desconocida por el vago sentimiento de naciona-
lidad.

Ejemplos de este periodo historico de pactos
y rupturas de constituciones aparecen las elabora-
das por el gobierno central: Constitucion de 1821
(Angostura), Constitucion Bolivariana en 1824,
Constitucion de 1830, 1832, 1850, 1853, 1858,
1863 (Rionegro).

El proceso historico es dindmico y se trans-
forma de acuerdo con los avanees culturales, cien-
tificos, tecnolbgicos, etc., que traen consigo
nuevas necesidades a las que hay que responder
y que inciden en las expectativas, aspiraciones y
comportamientos de un pueblo.

Si a esto se sigue respondiendo con una
Constitucion que no prevefa dichos cambios se
presenta una crisis.

En 1886 Rafael Nhiiez, ante la urgente nece-
sidad de reorganizar la nacion, acuerda conformar
un consejo con dos (2) delegados de cada provin-
cia para redactar una constitucién central capaz

~de cubrir las necesidadesde todo el territorio

nacional. La redaccidn de ésta la orientd Mlguel
Antonio Caro,

Esta Constitucién es la que nos rige con re-
formas como las de 1910, 1914, 1918, 1924,
1930,1931,1932,1936,1938, 1943, 1944, 1945,
1946, 1947,1957,1959,1963, 1968, 1975, 1977,
1981,1987 y 1989.

Algunas de las cuales se realizaron medsante
uno de estos Organos o Mecanismos:

1. Asamblea Constituyente: espacic demo-
critico, autbnomo y popular convocado para
construir, reformar o modificar la constitucion
parcial o totalmente.

2. Asamblea Constitucional: cuerpo de cardc-
ter politico y representativo de la nacién, convo-
cado por los ciudadanos con el fin de reformar la
Constitucidon dentro de los términos previamente
seflalados por la comunidad que la convoca e
integra.

3. Congreso: cumple la funcion legisiativa, o
sea, hace las leyes, Estd formado por el Senadoy
la Camara de Representantes. Se retine ordinaria-
mente por derecho propio a partir del 20 de julio
de cada afio durante 150 dias, v puede ser convo-
cado a sesiones extraordinarias citadas por el
Presidente de la Republica.

4, Plebiscite: acto democrdtico mediante el
cual se consulta al pueblo sobre unaidea o actoa
realizar. E] pueblo contesta sf o no.




5. Referéndum: Mecanismo de consulta al
pueblo sometiendo al voto directo las leyes o
actos administrativos (temas o contenidos a consi-
derar en una ley). El pueblo puede aceptar unas y
otras no.

Gran parte de estas reformas se han hecho
sin la debida profundidad y de manera incoherente
respecto de la concepcidn global de constitucion,
obedeciendo mds a un juego del poder politico
que a las necesidades y situacion real del pafs.

Es el caso del plebiscito de 1957 que ‘‘ama-

-1r6"” la iniciativa del pueblo como Constituyente

Primario a plantear cambios parciales o totales a
la Constitucidon Nacional, prohibiendo el Plebisci-
to. Desde entonces el Congreso tiene reservadas
para si todas las posibilidades.

La crisis institucional y politica, la violen-
cia social y la crisis econdmica (alto costo de la
vida, deuda externa y sus efectos sobre los servi-
cios plblicos, la muy poca generacién de empleo)
a partir de la década de los 80 no s6lo se ha veni-
do aumentando sino generalizdndose de tal manera
que han motivado la iniciativa de diversos sectores
politicos y sociales de pronunciarse er favor de
convocar la realizacién de un nuevo pacto de con-
vivencia pacifica con verdadera participacién y
desarrollo econdmico y con justicia social como
camino de solucion,

Ademas, el Congreso no ha ejercido minima-
mente las facultades que el pueblo le delegara
para atender las necesidades y exigencias plantea-
das por esta realidad de ruptura del pacto vigente.
En su lugar ha contribuido a profundizatla, pues
los proyectos de Ley que le son presentados difi-
cilmente logran su aprobacidn, no sdlo por barre-
ras de tipo politico sino por el gran ausentismo
de los parlamentarios.
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Este es el caso del confuso proyecto de
reforma constitucional presentado en julio/83 que
inclufa entre otros los siguientes temas: Derechos
humanos, normas sohre justicia, estado de sitio y
modernizacién del Congreso.

Todo esto, acompaiiado del impulso a Ia
“séptima papeleta” el 11 de marzo, que resultd
apoyada con una amplia votacion, permitieron
reconocer el respaldo popular que habfa para
convocar una Asamblea Nacional Constituyente.

Este hecho se materializo de alguna forma,

- con la expedicion del decreto 927/90 que ordena-
ba el conteo de votos pra apoyar o no la Asam-

blea Constitucional (previo acuerdo politico} y su
legitimacion el 27 de mayo en las urnas.

Desde entonces, se ha dinamizado el proceso
de agitacion y reflexién sobre la Asamblea Consti-
tucional:

— Primer congreso pre-constituyente de las
fuerzas sociales y politicas (julio 14 v 15/90) que
sugiere una Asamblea Nacional Constituyente,
democritica, popular y auténoma.

Su convocatotia la harfa el presidente me-
diante acto politico surgido de un acuerdo entre
las fuerzas politicas, sociales y regionales y que
consulte la opinion del movimiento insurgente
armado; integrado aproximadamente por 300
constituyentes clegidos por sufragio universal y
procedimientos de eleccibn interna y colegiada
para sectores politicos, social y regional respecti-
vaimente. Las decisiones de la Asamblea se some-
terian a referéndum de cardcter divisible para su
ratificacion,

Se plantearon come acciones: un proceso de
educacion permanente (foros, mesas de trabajo,
cartillas) y debates sobre la realidad nacional

i{
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— Propuesta para la  Asamblea” Nacional.

constitucional {agosto 2/90), producto del acuer-
do entre el presidente Gaviria y las fuerzas polfti-
cas que alcanzaron mayor votacion en la jornada
electoral de mayo, que con algunas modificacio-
nes es la base para la expedicion del decreto 1926

del 24 de agosto/90 al amparo del Estado de Sitio

que ordena a la Registraduria el conteo de votos
en la eleccion de sus miembros.

Seghn el decreto, no podra estudiar asuntos
diferentes a los aprobados en el pacto politico; ha
de integrarse con representacion de 70 miembros
de las fuerzas politicas, sociales y regionales elegi-
dos por circunscripciédn nacional (voto universal),
excepto para grupos guerrilleros desmovilizados.
Estos miembros deben cumplir como requisito no
estar desempefiando cargos de responsabilidad
politica en el sector pablico o de representacion
piblica de intereses privados, ser ciudadano
colombiano de nacimiento, haber ejercido cargo
piblice importante (departamental o nacional) o
haber ejercido la docencia universitaria al menos

es {3) afios o ejercide una profesidn minimo
cinco (5) anos.

- Marcha Nacional Pro-constituyente,

— Instalacion de comisiones preparatorias,
subcomisiones v mesas de trabajo, por parte del
Gobierno, . '

- Pronuhciamiento de las organizaciones
civicas, populares,. centrales obreras, fuerzas poli-
ticas no tradicionales v movimientos guerrilleros.
De estos (ltimos, algunos grupos han iniciado un
proceso de didlogo a fin de llegar a un acuerdoy

.poder participar en la Asamblea Constitucional.

— La Corte Suprema de Justicia se pronun-
cia declarando constitucional el decreto 1926/90,
respalda la convocatoria a la Asamblea Constitu-
cional pero rechaza algunas limitaciones propues-
tas por ¢l acuerdo politico en razon a que tal
acuerdo incapacita la voluntad del pueblo para
ejercer su facultad como ““constituyente primario’,

R
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Muchas veces nos acostumbramos a compartir ante un publico la teoria acerca de la AN.C,,
mediante largos discursos o conferencias son permitir la participacion. Para obvsar este problema, que-
remos oftecer varios juegos.

1. Escalera

El objetivo de este juego es complementar
las ideas que cominmente se conocen sobre la
ANC.

Las instrucciones para el juego son:
1. Se forman grupos entre 5 y 10 personas.

2. Cada grupo tiene dos minutos para contes-
tar la pregunta.

3. Cuando algiin grupo caiga cn una casilla
con signo de interrogacién, contesta la pregunta
correspondiente. 5i la respuesta es correcta avanza
5 espacios v si no lo es, retrocede 1.

4. 31 un grupo cae e¢n una casilla con interro-
gante donde ya hubiese caido oo grupo, avanza
hasta el proximo interrogante.

5. En el {ltimo signo de interrogacion (No
47) se formula la pregunta v si es contestada
correctamente, termina; de lo contrario retrocede
hasta 1z casilia No. 31.

Anexamos a este juego las respectivas res-
puestas. (En caso de qucrér profundizar las res-
puestas, confrontese “‘Huellas de la Constituyen-
te’’ en pdginas anteriores).




PREGUNTAS

1. éQué esla Constitucion Nacional v quiénes ly bacen?

R/, Esla ley fundamental o carta magna o politica de una nacién que busca organizarse entorno a
unos ideales plasmados por el pueblo. La constitucidén Nacional (CN) la hace el pueblo, el cual
delega la funcion de legislar a un Congreso.

2. éComo esta previsto reformar la C.N.?

R/, Se prevé reformarla por medio del Congreso, que delibera entorno a una propuesta; por medio de
un referéndum en donde se le consulta al pueblo acerca de una ley; o a través de una Asamblea
Nacional.

3. éQué diferencia existe entre Asamblea Nacional Constituyente y Asamblea Nacional Constiiu-
cional?

R/, La primera es un espacio autbnomo y democritico conformado por representantes del pueblo los
cuales ejercen funciones jurfdicas no limitados por la Constitucion; mientras que la segunda es un
sector del pueblo de cardcter politico que ejerce funciones juridicas limitadas por la Constitucion.

4. éQué es el plebiscito v cudndo es utilizado?

R/ Es un acto demoeratico, por medio del cual se consulta ai pueblo, Es utilizado no para reformar

una ley, sino cuando se desea conocer el pensar del pueblo acerca de una idea o acto a realizar.
5. éCudndo puede el pueblo pedir el cambio de la Constituciom?

R/. Cuando las leyes que conforman la Constitucién Nacional no posibilitan soluciones a las crisis de

cardcter institucional, social, politico 0 econdémico que vive el pueblo.
6. <¢Cudndoy como se bizo la Constitucion actual?

R/ Se hizo en ¢l gobierno de Rafael Ntiez (1886), el cual conformé un consejo con dos delegados
de cada provincia y con la redaccidén orientada por Miguel Antonio Caro.

7. éCudntas constituciones nacionales se ban elaborado? éCudles de ellas ban sido las principales y
cudl constitucion es la que nos rige actualmente?

R/ Se han elaborado 8 CN de las cuales sobresalen como principales: la de 1863 rompe la economia
colonial estableciendo un sistema econdmico liberal; la de 1886 rompe con el federalismo y cred
la unificacitn del Estado. £s ademds la que nos rige actualmente.

8. éHa tenido la bistovia colombiana una convocatoria a Asamblea Nacional para reformar la
Constitucion? éCudndo?
R/ S{ En 1910,




9. éCudl fue el mayor error que se cometio en ln veforma de la Constitucibn Nacional en 19577

R/, El error fue el de “amarrar” la iniciativa del pueblo para proximas reformas de la Constitucion
Nacional delegindose tal funcion al Congreso.

10. En los ddtimos 10 afios, équé personas o grupos han propuesto bacerle reformas a la Constitucion
Nacional?

R/, Ep 1987 ¢l ex-presidente Carlos Lleras Restrepo: en 1988 se firma un documento conocido como
“Acuerdo de la Casa de Narifio” por los expresidentes Pastrana, Turbay y el entonces presidente Barco
E en ¢l que se habla de referéndum. Y Grupos como el Frente Popular, el M-19, los Movimientos Civicos,

Asocomunal y el Movimiento Estudiantil. : :

i




namicas de reflexién

sobre los pros v los contras
de participar en la Constituyente

A continuacion presentamos un juego con el
objetivo de crear un espacio de reflexiébn en
relacion a la participacion en fa Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

Las siguientes son las instrucciones:

1. Cada grupo debe estar conformado por no
menos de seis €6) personas y no mds de 10 perso-
nas.

2, Se entrega a cada grupo un nimero de 10
fichas (del juego de parqués, monedas de $10 . . ..
etc.)

3. El tiempo péra trabajar en el andlisis de
-estas razones es entre 30 v 45 minutos,

4. Los integrantes de cada grupo discuten las
razones por las cuales participa o no en la ANC,
una a una. A cada razon le asignan un puntaje,
por consenso o por mayoria.

5. El grupo posteriormente defenderd en el
plenario las razones que obtuvo para asignar los
puntsjes.

6. El plenario concluye cuando se haya lle-
gado a un acuerdo o cuando se decide que ha
habido suficiente tiempo para ef debate.

9




Estamos convencidos de que Ia accibn es lo verdaderamente importante. Por esta razén, queremos
proponer los siguientes espacios como reto para cada uno de nosotros:

- Mesas de trabajo como el mecanismo establecido por el Gobierno para la ANC,

— Cuestionario para motivar reflexion personal,

' — Sugerencias de talleres barriales.

1. Mesas de trabajo

1.1, Tal mecanismo consiste en reuniones
gue se hacen a nivel de Municipios, de Universida-
des, de organizaciones sociales, de consejos de
rehabilitacion y de cabildos indigenas con el fin
de elaborar una propuesta para iz ANC. Estardn
organizadas con una “‘mesa directiva’ compuesta
por coordinadores y refatores; deberan ser dadas a
conocer al gobierno llenando un formulario, en
primera instancia, y luego pidiendo “audiencia’ a
fa sub-comisién inscrita para presentar la propues-
ta de reforma antes del 28 de noviembre. Esta
propuesta incluye una explicacion breve v ordena-
da por cartillas (seglin quien la presente) y un pe-
quefio resumen al final con el fin de facilitar la
consuita posteriormente, Toda propuesta llegard a
las sub-comisiones, las cuales trabajardn hasta el
30 de noviembre, archivindelas con el fin de ser
un recurso de consulta para los asamble{stas,

t.2. El total de las propuestas deberdn girar
en tomae ala reforma de {as instituciones a nivel
nacional,

Una sugerencia a este nivel es la de promover
eNCUEntros que convoquen a auevos grupos. Con
cllos se deben elaborar mesas de trabajo que
traten los temas que consideren importantes, los
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grupos populares, los jovenes, etc., como por
ejemplo los Derechos Humanos. Toda sugerencia
ird encaminada a fortalecer los trabajos de mesas
v comisiones, :

2. Cuestionario -

Nuestro sentido comdn siempre nos pide:
“pensar para actuar’’; por ello se ve la necesidad
de que realicemos estrategias a traves de cuestio-
namjentos que invitan a la reflexion personal y
lleven a maneras claras de accion:

* ¢Qué valores son necesarios rescatar en el
comin de la gente para garantizar el biencstar de
la sociedad? <Crec que es necesaric tener en
cuenta este aspecto en la ANC?

¥ dCree usted que con el “voto” estd colabo-
rando para 1a formaciéon de una nueva sociedad?

* dSe siente representado en alguna de las lis-
tas propuestas para integrar la ANC?

¥ dCree usted que las “mesas de trabajo™ son
una buena propuesta para la labor de reforma
constitucional?




iPuede usted sefalar otro método distinto
al de las mesas de trabajo, que sea mis efectivo?

£

* Sué aspecto le wastaria reformar de la
&

Constitucion, o cree que es necesario reformarla
toda?
* ¢Como formularia un “articulo de legisla-
cibn” de la reforma que usted propone?

*- Cudl ha sido la razén para que la Constitu-
cion de 1886 esté vigente a pesar de las reformas
a las que ha sido sometda en la historia?

* {Sabe usted cudnto dinero requiere la reali-
zacion de la ANC? ¢Ante tal monto financiero
serfa conveniente continuar este proceso?

3. Sugerencias

Nuestro actuar en csta coyuntura ha de
exigirnos objetividad, mds cuando et Movimiento

‘estudiantil se ha dividido v hoy en su nombre

muchas corrientes politicas utilizah esa divisa.

El tema de la Constitucidn no puede enar-
bolarse con un color o uns banders, pues es ¢l
futuro ¢l que se tiene en juecgo. Nada mds mire-
mos en la historia los descalabros que han pro-
ducido las constituciones de partido: guerras
civiles, pobreza, represion, ete.

Lo precedente nos lleva a plantear algunas

- propuestas que pueden ser ampliadas, y, por

qué no, refutadas en base a un analisis critico:

3.1, Organizar en nuestros barrios talleres,
foros, seminarics o presentaciones teatrales que
permitan conocer aspectos concernientes o la
Constitucion y fa ANC,

3.2, Proponer a los grupos de presibn que
los debates y decisiones mds importantes de la
ANC sean transmitidos por los medios televisivo y |
radial en directo, ademds de entregarse esa infor-
macion por otros medios de comunicacion,

3.3, Crear a nivel de nuestros grupos, peque-
nos ntcleos. que trabajen propuestas concretas
para lucgo ser Hevadas a las mesas de wabajo mds
representativas del querer del pueblo v no de inte-
reses partidistas.

3.4, Ampliar los conocimientos respecto al
contenido de la Constitucion a través de grupos
de estudio, tertulias y foros de cultura politica.

3.5, Hacer piblicos estos trabajos de la ANC
en los lugares de labor cotidianos: colegios, uni-
versidades, barrios, ete,

5.6, Continuar como multiplicadores de 1a
actividad educativa politica, sin cacr en dogmatis-
mos de partidoe,

3.7. Hacer una lecrura critica que nos per-
miia ver doénde se estd informando o distorsionan-
do esa mformacién. También hacer un archivo
con recortes de prensa, revistas o articuios que
escriban sobre el proceso. [iso permite hacer un
seguimiento mas completo del rumbo tomado
por la ANC.
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Para evitar que se cometan los errores del pasado como: la prohibicidon
recuxyir _ai pueblo, la exclusion de partidos diferentes al liberal o conservador, ete.

Porque la legitimidad de un gobierno descansa en el pueblo o nacion
no en sus delegados o elegidos.

O

Para Hegar a un acuerdo sobre nuestros dervechos y garantias pero
también sobre Ia responsabilidad social gque tenemos.

BISENO: Carlos Jaime Ramirez P.

Modernizar las instituciones (Congreso, {88, eic., ) v eviiar la corrupeion

en ellas. 4

Alternativa para superar el clientelismo e impedir gue los partidos
tradicionales hagan las leves a su antojo.

Podemos expresar nuestras necesidades ¢ inconformidades. Eg

Ayuda a cambiar unas leyes viejas, ﬂ




